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PROCESSO N° 13.557/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E DEFESA SOCIAL.
ASSUNTO : ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS, ORIUNDO DO PREGAO
ELETRONICO Ne° 105/2022-A-PMA, O CONVENIO 907367/2020.

CONFORME O PARECER N°
634/2023/DIAN/COCEL/CGCR/DGFNSP/S
ENASP. PARA AQUISICAO DE VIATURA
TIPO MOTOCICLETA CARACTERIZADA
PARA PATRULHAMENTO OSTENSIVO,
PARA ATENDER A NECESSIDADE DA
SECRETARIA DE SEGURANCA E
DEFESA SOCIAL (SESDS) E DA
GUARDACIVIL MUNICIPAL (GCMA) NO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA, NO
ESTADO DO PARA.

PARECER N° 19/2023-ASSESSORIA.JURIDICA/SESDS/PMA

Senhor Secretario,

Trata-se de solicitacdo para andlise juridica quanto a possibilidade de ades&o da ATA DE
REGISTRO DE PRECO, ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO DE N° 105/2022-A-PMA
originaria da Prefeitura Municipal de ALTAMIRA/PA, do CONVENIO N°907367/2020,
conforme o PARECER N° 634/2023/DIAN/COCEL/CGCR/DGFNSP/SENASP.

Cujo o objeto é a AQUISICAO DE VIATURA TIPO MOTOCICLETA CARACTERIZADA PARA
PATRULHAMENTO OSTENSIVO da GCMA (GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE ANANINDEUA
).DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES PRECIPUAS DA SECRETARIA DE SAUDE
DESTE MUNICIPIO.”

O objetivo é fortalecer a Guarda Municipal do Municipio de Ananindeua-PA por meio da
aguisicdo de viaturas, conforme detalhado no correlato Plano de Trabalho, constante nos
autos. Assim sendo, por meio do Processo Administrativo 13.557/2023, a Diretoria
Administrativa e Financeira desta Secretaria solicitou autorizacdo para adesao a ata de
registo de e Precos n°012/2023, oriunda do Pregédo Eletrénico n°. 105/2022-A-PMA,

“De acordo com as razdes e justificativas declaradas no
documento de Justificativa de Adesdo a Ata de Registro de
Precos, e demais documentacdo em anexo, venho solicitar
Vossa autorizacdo para prosseguimento dos procedimentos
necesséarios a formalizacdo de Ata de Registro de Pregcos n°
012/2023, oriunda do Pregdo Eletrénico n°. 105/2022-A-PMA,
celebrada entre o Municipio de Altamira/PA e a empresa
ALIANCA COMERCIO E SERVICOS LTDA, a qual contempla o
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objeto desta contratacdo através do item 01, e, consultados,
orgdo gerenciador e fornecedor, ambos aceitaram a adeséo
conforme solicitado, como se infere dos documentos contidos
no Proc. Administrativo 13.564/2023.”

O dispositivo supedéaneo justifica tal contratacdo pela necessidade de
suprir a demanda apresentada pelo efetivo da GCMA durante as acdes operacionais
desenvolvidas neste municipio.

E o breve relatério.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo para analise juridica quanto a possibilidade de
adesdo da ATA DE REGISTRO DE PRECO, ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO SRP N°
105/2022-A-PMA originéria da Prefeitura Municipal de ALTAMIRA/PA, gue versa sobre
contratacdo de empresas(s) especializada(s) para aquisicdo de caminhonetes e motos para
atender as demandas da SESDS(Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social), assim
como da GCMA(Guarda Civil Municipal) deste municipio, através do pregao eletrénico.

No mais, para instruir os autos foram juntados, além de outros, os
seguintes documentos: Solicitagdo dos Setores Demandantes com as devidas
consideragdes e justificativas, termo de referéncia consolidado, termo de autuagdo,
pesquisa de mercado e cotacBes de empresas e pre¢os, mapa comparativo de pregos,
termo de abertura e autuacgao, autorizacdo da autoridade responsavel, minuta do edital e
Seus anexos.

Foi verificada a possibilidade de adesdo a ata de pre¢os do advinda a
realizacdo do Pregéo Eletréonico n® 105/2022-A-PMA pela SESDS Secretaria se seguranca
Publica e Defesa Social de Ananindeua, em resposta a a solicitacdo esta a assessoria
juridica se manifesta no seguintes termos.

E o suscinto relatorio.

I. DO MERITO NO DIREITO

DA ANALISE JURIDICA De inicio, cumpre registrar que o exame realizado
neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se
efetuar a adeséo pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de caréter técnico,
econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a anélise em comento toma por base a legalidade
e regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitacdo é elementar no processo de aquisi¢cdo
da Administracdo Publica, tendo rarissimas excecdes. Isso se da, exatamente pelo fato
de que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do
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interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem
prerrogativas inerentes da funcdo Estatal.

A Constituicdo da Republicaimpde ao Poder Publico o dever de observar
o principio instrumental dalicitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar
a contratacdo mais vantajosa a Administracao.

"Art. 37, XXI - ressalvados o0s casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes."

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e interpretadas
de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretacdo restritiva das regras de excecdo (exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacédo
somente quando estritamente necessario.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitacfes (Lei Federal n° 8666/93), prevé,
em seu art. 15, Il, que as compras realizadas pela Administracdo deverdo, sempre que
possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos, que representa um
conjunto de procedimentos para o registro formal de prec¢os relativos a prestacdo de
servigos e aquisicdo de bens para futuras contratagdes a serem efetivadas pelo Poder
Publico. Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de precos' é um procedimento que a
Administracdo pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servicos. Neste caso, como presume
que ird adquirir os bens ou recorrer a estes servigos
ndo uma, mas multiplas vezes, abre um certame
licitatério, em que o vencedor, isto é, 0 que ofereceu
a cotacdo mais baixa, ter4 seus precos
"registrados”. Quando a promotora do certame
necessitar destes bens ou servicos ird obté-los,
sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e
registrado.”

As disposi¢des normativas referentes ao SRP sao identificadas na propria
Lei Federal n° 8.666/93, expressas nos paragrafos 1 © a 6° do aludido artigo 15. A
principio, destaca-se a determinacdo legal contida no paragrafo 3°, de que o SRP devera
ser regulamentado por cada ente federativo, através de decreto, observadas as
peculiaridades regionais. Veja-se:

"Art. 15. As compras, sempre que possivel. deverao:
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w Il - ser processadas através de sistema de registro
de precos: w 8 30 O sistema de registro de precos
ser4 regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicdes: | - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e
atualizacdo dos precos registrados; Il - validade do
registro ndo superior aum ano. 8 40 A existéncia de
pregos registrados n&o obriga a Administragdo a
firmar as contratacfes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagcdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condi¢des."

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentacdo do
dispositivo foi levada a efeito através do Decreto n°® 7892/2013 e, no Estado do Para,
através do Decreto n®876/2013, ambas com abrangéncia restrita aos respectivos entres
federativos regulamentadores, consoante se observa do artigo 1 ° dos referidos
decretos. Em dmbito municipal, ndo ha em Cachoeira do Piri4, qualquer regulamento
especifico a respeito do SRP para as compras no ambito da Administragcdo Municipal.
Sabe-se que compete privativamente a Unido legislar sobre "normas gerais” de licitagdo
e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e paraas empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, 8 1 °, llI" (art. 22, inciso XXVII da CF /88).

A Lei que regula o procedimento das licitagdes € a 8.666 de 21/06/1993
(Estatuto dos Contratos e Licitagfes), norma de carater geral, editada com base na
competéncia privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da
Constituicdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de
Precos, forma de contratagcdo da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal
procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto n° 7.892
de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema de Registro de Precos.

Desta feita, € perfeitamente possivel a utilizacdo da legislacéo federal, no
caso de omissao do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonancia ao principio da
simetria e pacto federativo, o que ndo isenta o Poder Publico Municipal em legislar de
forma especifica aos seus interesses em matéria de licitagdes. Posto isso, o Decreto n°
7.892/2013 é claro ao prever acerca da permissibilidade quanto a utilizagdo da Ata de
Registro de Preco por 6rgao ou entidade ndo participante, sendo vejamos:

"Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou
entidade da administragdo publica federal que néo
tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgéo gerenciador.”

Em corroboracéo ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr
(2015, p. 697):
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"Adesao a ata de registro de precgos, apelidada de
carona, é o procedimento por meio do qual um
o6rgdo ou entidade que ndo tenha participado da
licitacdo que deu origem a ata de registro de pregos
adere a ela e vale-se dela como se sua fosse."

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer
o6rgado ou entidade da Administracdo Publica, a ata de registro de precos decorrentes
de licitagdo realizada por outro ente publico, sendo necessério, todavia, o
preenchimento de terminados requisitos:

"S&o0, pois, requisitos para extensdo da Ata de
Registro de Pregos: interesse de 6rgdo néo
participante (carona) em usar Ata de Registro de
Precos; avaliacdo em processo proprio, interno do
o0rgao nédo participante (carona) de que 0S pregos e
condi¢des do SRP séo vantajosos, fato que pode ser
revelado em simples pesquisa; prévia consulta a
anuéncia do 6rgdo gerenciador; indicacdo pelo
o6rgéao gerenciador do fornecedor, com observancia
da ordem de classificacdo; aceitacdo, pelo
fornecedor, da contratacao pretendida,
condicionada esta a auséncia de prejuizo aos
compromissos assumidos na Ata de Registro de
Precos; embora a norma seja silente a respeito,
deverdo ser mantidas as mesmas condi¢cdes do
registro, ressalvadas apenas as renegociacfes
promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se fizerem
necessarias; limitacdo da quantidade a cem por
cento dos guantitativos registrados na Ata."

Diante do acima exposto e tomando o Decreto n°® 7.892/2013 como
referéncia é salutar mencionar que existem requisitos essenciais e indispensaveis que
devem ser cumpridos na ocasido da Adeséo da Ata de Registro de Prego, vejamos:
> Dever de planejar a contratacao;

> Quantitativo reservado do objeto a qual se pretende aderir por érgdo ndao
participante;

> Anuéncia 0rgao gerenciador; > Adesé&o por cada 6rgdo ndo participante até 50% do
guantitativo de cada item registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes;

> Quantitativo total fixado para adesfes no edital ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado em ata de registro de preco para o
o6rgao gerenciador e para os 0rgaos participantes, independentemente do namero de
o0rgdos nao participantes que aderirem; Demonstragdo de vantajosidade;

Em corroboracdo ao todo exposto, vejamos o entendimento do TCU a
respeito dos requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesao da

Ata de Registro de prego por 6érgéo ou entidade n&o participante:
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"a falta de estimativa prévia, no edital, das
guantidades a serem adquiridas por néo
participante impede a adesdo desses entes a atas de
registro de preco conformadas apds inicio da
vigéncia do novo Decreto 7.892/2013 (TCU, Acérdéo
n® 855/2013, Plenario, Rel. Min, José Jorge,
10.04.2013)." "Providencie pesquisa de preco com
vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos
bens a serem adquiridos com os precos de mercado
e a comprovar a vantagem da administracéo,
mesmo no caso de aproveitamento de Ata de
Registro de Precos de outro 6rgao da Administracéo
Pablica, em cumprimento ao art.15 81° da Lei n°
8.666/1993 (TCU, Acdérdao n°1.202/2014, Plenario)"

No que tange a vantajosidade da adesao, esta Assessoria Juridica analisa
0 mapa comparativo apresentado, bem como, as propostas de pre¢cos no mercado,
como sendo tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado como disciplina a
legislacéo.

Em relacdo ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve
consulta ao 6rgao gerenciador da ata quanto a possibilidade de ades&do aos itens,
presente a anuéncia. Registre-se que o quantitativo a ser adquirido ndo ultrapassa o
limite previsto em ata e reservado a 6rgao nado participante. Outrossim, houve consulta
as empresas, bem como, seu consentimento.

Ha dotacdo orcamentéria, termo de adequacgédo orgamentaria e autorizagao
de despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da legislacéo.

O Tribunal de Contas da Unido, também, encarregou-se de orientar os
O6rgdos contratantes ao estabelecer que a "fase interna do procedimento relativo a
licitacdes publicas observara a seguinte sequéncia de atos preparatorios: autuacéo do
processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado”. Ainda: "Deve ser
observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da Lei n°
8.666, de 1993, relativos a regular autuacdo e constituicdo dos processos licitatorios,
em especial quanto a numeracao das folhas e aposicao de rubrica imediatamente apés
a juntada dos documentos da licitagdo ao processo." Decisdo 955/2002 - Plenario.

De acordo com as informag6es oriundas da Diretoria Administrativa e Financeira —
DAF/SESDS, urge a necessidade de aquisicdo do objeto em epigrafe, tendo emvista as
acdes de seguranca publica desenvolvidas pela GCMA, onde o uso de viaturas
operacionais surge como fator primordial na garantia a integridade fisica do servidor
investidono cargo de Guarda Civil Municipal de Ananindeua.

Por conseguinte, a contratacdo em tela se justifica ainda pelo fato de
gue o Convénio Plataforma + Brasil n°907367/2020 celebrado entre a Unido e esta
Secretaria Municipal visa fortalecer a Guarda Civil Municipal do municipio de
Ananindeua na execucdo das acdes operacionais de integracdo com outros 6rgaos da
seguranca publica envolvidos no trabalho de policiamento ostensivo, com o escopo de
abranger todo territério municipal, de modo a contribuir para o desenvolvimento de
forma mais segura e eficaz do combate ao crimenesta regiao.
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Logo, A presente situacdo refere-se a atendimento de certas
necessidades indispensaveis a regular prestacdo de servi¢cos pelo Poder Publico de
formaimediata. A possibilidade de celebragcdo de convénios esté prevista no art. 241 da
constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os
consarcios publicos e os convénios de cooperacéao
entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicgos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos.”

O Decreto n® 93.872 de 23 de Dezembro de 1986, no art. 48, prevé que 0s
orgaos e entidades de administracdo federal e de outras entidades publicas poderéo
executar servi¢os de interesse reciproco mediante celebracéo de convénio:

“Art 48. Os servicos de interesse reciproco dos
orgaos e entidades de administracdo federal e de
outras entidades publicas ou organizagdes
particulares, poderdo ser executados sob regime de
muatua cooperacdo, mediante convénio, acordo ou
ajuste.”

Destarte, frequentemente as parcerias se mostram extremamente
eficazes para atingir o interesse publico almejado, principalmente quando o ente
governamental ndo possui a proximidade e conhecimento do trato especifico que cerca
determinado grupo/setor da sociedade, pois avida em sociedade tem demonstrado que
a unido da forca humana é capaz de gerar 0 progresso e 0 avang¢o tanto no campo
cientifico quanto no campo social.

A grande evidencia deste fato, € a crescente descentralizagdo do poder
ao redor do mundo, dando espaco a formas mais eficazes de gestdo, concretizando
os ideais democréticos do Estado Federativo. Pode-se afirmar que a descentralizacéo
e o compartilhamento de acdes concatenadas para o fim publico comum, prestigiam a
eficiéncia e a eficacia das acdes publicas, principios basilares da Administracao
Publica Brasileira. Esta licdo foi bem delineada por MOREIRA NETO, ao afirmar que a
“substituicdo gradual da imperatividade pela consensualidade assegurard a plena
eficacia da governanca”.

1

Vé-se, assim, que 0s convénios administrativos, configuram uma
modalidade rapida, menos burocrética e solene de instrumento efetivador de politicas
publicas, que equaciona esforcos governamentais, ora resolvendo questdes
emergenciais, ora reduzindo problemas sociais a curto e longo prazo. A Lei de
Licitagdes n° 8.666/93 previu em seu art. 116, que as regras ali estabelecidas, embora
sejam dirigidas aos contratos publicos, aplicar- se-do, no que couber, aos convénios
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administrativos.

“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no
gue couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administragdo.”

Como jéa dito, a presente aquisicdo se d4 com recursos provenientes do
Ministério da Justica e Seguranca Publica conforme especificado na Clausula Quinta
do referido convénio Plataforma + Brasil n°.907367/2020, o qual determina ainda na
Clausula Nona que na contratagdo com terceiros a Secretaria municipal convenente
deve observar as disposicdes da Lei n° 8.666/99 e na Lei 10.520/02, e demais normas
federais, estaduais e municipais pertinentes as licitacfes e contratos administrativos,
inclusive os procedimentos ali definidos para os casos de dispensa e/ou inexigibilidade
de licitagdo:

“CLAUSULA NONA - DA CONTRATACAO COM
TERCEIROS O

CONVENENTE devera observar, quando da
contratacdo de terceiros paraexecucgao de servigos
ou aquisicdo de bens com recursos da Unido
vinculados a execuc¢ao do objeto deste Convénio, as
disposi¢cdes contidas na Lei no 8.666, de 1993, na Lei
n° 10.520, de 17 de junho de 2002,e demais normas
federais, estaduais e municipais pertinentes as
licitagbes e contratos administrativos, inclusive os
procedimentos ali definidos para os casos de
dispensa e/ou inexigibilidade de licitagao.”

Ocorre que a Constituicdo acolheu a presuncao (absoluta) de que a prévia
licitacdo produz a melhor contratacdo — entendida como aquela que assegura a melhor
vantagem possivel a Administracao Publica, com observanciado principio daisonomia.
A Constituicdo Federal exige licitacdo para os contratos de obras, servigos, compras e
alienacdes (art. 37, XXI), bem como para a concessdo e a permissdo de servicos
publicos (art. 175).

Segundo Marcus Vinicius Corréa Bittencourtd, a licitagao: “Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necesséarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir”,?

I MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 14a ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

2 BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Manual de Direito Administrativo. 12 ed., Belo
Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 129

E para o Professor Cretella Jr. existe a obrigatoriedade dalicitacdo, como
regra geral, ao dizer que "no campo do direito administrativo, as compras, obras e
servi¢cos publicos ndo sdo livres. Devem ser precedidas de licitacdo, jA que o
administrador ndo é dominus da coisa publica e dela ndo pode dispor como quiser"?
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Logo, aregra geral a ser observada é darealizacdo de Licitacdo, antes da
celebracdo dos contratos firmados pela Administracdo Publica, Direta e Indireta,
conforme ailagdo do art. 1° e seguintes da Lei n° 8666/93.

"Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacGes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paréagrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos 6rgdos daadministragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessfes, permissdes e
locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoGteses
previstas nesta Lei.

Paréagrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-
se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administracdo Puablica e particulares,
em gue hajaum acordo de vontades para aformacéao
devinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominacéo utilizada.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada obedecendo aos principios basicos, previstos no art. 3°da Lei de
Licitagbes, quais sejam: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Probidade,
Publicidade, Julgamento Objetivo, Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.

No dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello, “a licitacdo visa alcancar
duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem
0 nego6cio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes

9
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preordena-

3 CRETELLA JUNIOR, José —"Das Licita¢des Publicas", 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.

se a isso) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagcdo nos
negoécios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”™

Dessa forma, fica amplamente demonstrada e comprovada a
obrigatoriedade legal para efetuacdo de procedimento licitatério na presente
contratagao. Por fim, segundo Marcal Justen Filho, “a licitagdo € um procedimento
administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio daisonomia, conduzido por um érgao dotado de competéncia
especifica”® razdo pela qual os presentes autos devem ser encaminhados a
competente Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio de Ananindeua, para
providéncias cabiveis ao caso em tela.

DA ADESAO A ATA DE PRECOS

De acordo com o art. 2°, inc. Il, do Decreto n° 7.892/2013, a ata de registro
de precos retrata documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgdos participantes e condi¢cbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

Nesse sentido, a ata de registro de precos mostra-se como documento em
gue se registram os precos e as condi¢gdes a serem praticadas nas contratacfes que
dela poderdo advir, sendo celebrada em sintonia com o edital e a proposta do
beneficiario da ata. Logo, edital, proposta do particular, ata de registro de precos e
contratos dela oriundos devem estar em sintonia.1 Essa mesma légica é adotada nos
arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/1993.

Assim, o O6rgdo gerenciador, responsavel pela elaboracdo da ata de
registro de precos, nos moldes dos arts. 5° 9° e 13 do Decreto n° 7.892/2013, devera
adotar o cuidado de harmonizar todos esses documentos: edital, proposta do particular
e ata de registro de pre¢os. Por consequéncia, ao celebrar as proprias contratacdes,
devera persistir nesse cuidado.

Registro de Precos

SRP: adeséo a ata e a possibilidade de alteragao qualitativa do objeto
Nova Lei de LicitacGes

Ata de SRP decorrente de inexigibilidade e a possibilidade de adesé&o

Os oOrgdos que nédo participaram da licitagdo e fazem adesdo a ata de
1C
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registro de precos, devem ter o mesmo cuidado ao celebrar suas contratacdes
utilizando a ata de registro de pregos. Assim, independentemente da forma utilizada
para instrumentalizagcdo da contratagdo, termo de contrato, nota de empenho,
autorizacdo de compra ou outro equivalente, a Administracdo aderente deve assegurar
gue dele constem as mesmas condicdes estabelecidas no edital, na ata de registro de
precos e na proposta oferecida no certame pelo beneficiario da ata.

Isso porque um dos pressupostos que autorizam a adesdo as atas de
registro de precos € a comprovacao da vantajosidade na adocao dessa medida, o que
pressupde a adequacéo entre a necessidade existente e a solucéo registrada.

N&o por outra razdo, no Acérdao n° 1.233/2012, o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido orientou que, por ocasido da adesao a ata de registro de prec¢os, o
planejamento da contratacdo é obrigatério, assim como a demonstracdo formal da
vantajosidade da adesé&o e da adequacgéo e compatibilidade das regras e das condi¢fes
estabelecidas no certame que originou a ata de registro de precos, com as
necessidades e as condi¢cOes determinadas na etapa de planejamento da contratagéo.

Il. DA CONCLUSAO

Ante o exposto estando plenamente justificada a situagdo de necessidade de
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de VEICULOS TIPO
MOTOCICLETA CARACTERIZADA PARA PATRULHAMENTO OSTENSIVO (01 unidade),
em conformidade com termo de referéncia, e nos termos do Convénio Plataforma +
Brasil n° 907367/2020, e correlato Plano de Trabalho constante nos autos, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social — SESDS e da
Guarda Civil Municipalde Ananindeua- PA.

Em tese, estando caracterizada a situacdo de adesdo a tabela de precos oriunda do
pregrédo eletrnico n° 105/2022-A-PMA, o convénio 907367/2020 tendo em vista aldgica
usada nos art. 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, em tudo observadas as exigéncias legais e a
observancia de todos os principios gerais da licitagdo aplicaveis a espécie.

O que ora se sugere nos manifestamos pela procedéncia do pleito conforme formulado
nos termos do Processo Administrativo 13.557/2023, emanado da Diretoria
Administrativa e Financeira, e sugerimos ainda a necessaria tramitacdo dos presentes
autos a competente Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Ananindeua,
para providéncias cabiveis ao caso em tela.

E o parecer que submeto a superior
consideracgéo.

Ananindeua(Pa), 07 de novembro de 2022

FABRICIO GOMES SALDANHA
ASSESSOR JURIDICO - SESDSO
OAB/PA n° 32.697
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4 MELO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p.475

5FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005, p.309
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