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PARECER N°: 05/2020/AJUR/SEHAB (-
PROCESSO N°: 009/2020-SEHAB

ASSUNTO: Administrativo. Licitagdes e contratos. Ata de Registro de Precos. Adesdo. Aquisicao
de MATERIAL DE CONSUMO (Agua Mineral, Nectar de Frutas e Refrigerantes).

PARECER JURIDICO

1 -RELATORIO

Tendo por fundamento os documentos acostados aos autos, Memo n° 04/2020-
SEHAB/PMA, solicitando a contratagdo de empresa especializada em fornecimento de
MATERIAL DE CONSUMO (Agua Mineral, Nectar de Frutas e Refrigerantes), solicitando
autorizacdo para a aderir a Ata de Registro de Prego, referente ao Pregao Eletrénico SRP n°
2019.001.PMA.SEMED, decorrente do Processo Administrativo n® 3668/2018/SEMED, vem
a esta AJUR, para emisséo de Parecer Juridico quanto a legalidade do referido procedimento.

Este é o relatorio.

2 -FUNDAMENTACAO

Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Publica proceder a compras por
meio de registro de precos, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece, em seu art. 15, as
seguintes disposicdes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

Il - ser processadas através de sistema de registro

de pregos;

()

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla

pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragéo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decieto,
atendidas aspeculiaridades regionais, observadas as seguintescondigbes:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragéo a firmar
as contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo
de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigbes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego constante do
quadro geral em razéo de incompatibilidade desses com o prego vigente no
mercado”. (grifei)
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Atendendo a determinagao legal, o dispositivo da Lei Ordinaria foi regulamentado
através do recente Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em seu art. 22, assim
estabelece:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéao ou
entidade da administracdo publica federal que nao tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que nado participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverio consultar o 6rgao gerenciador da ata para manifestacao sobre
a possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor benaficiario da ata de registro de precos,
observadas as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou
nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que néo prejudique
as obrigacdes presentes e futurzs decorrentes da ata, assumidas com
o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo niao poderao exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de precos para o 6rgdao gerenciador e Orgaos
participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesbes a ata de registro de precos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6érgao gerenciador e
6rgaos participantes, independente do namero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.
W&mmmmmés
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§ 6° Apbés a autorizagdo do o6rgao gerenciador, o 6rgdao nao
participante devera efetivar a aquisi¢ao ou contratacao solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao nado participante os atos relativos a cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obrigacoes contratualmente
assumidas e a aplicagZo, observada a ampla defesa e o contraditorio,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 82 E vedada aos orgaos e entidades da administragao publica federal
a adesio a ata de registro de precos gerenciada por 6rgéo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos o6rgéos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administragao
Publica Federai.”

Ressalta-se que a caracteristica principal do procedimento Registro de Precos € a
agilidade, sem embate aos principios da legalidade = da eficiéncia sistematizando a primeira e
legalizando a segunda; sem abandonar cautelas e contrele, a legislagdo que passa admitir “regras
de negdcios” nas compras publicas.

Ademais, o Edital PP-SRP n° 2018.006.SEMCAT.PMA especifica a modalidade de
licitacdo e menciona o tipo, menor prego por item, estando assegurada a despesa com dotagéo
orcamentaria estimada na LOA e na LDO, mas, nao necessariamente obriga a administragao na
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aquisicdo do objeto licitado, existindo apenas a expectativa do direito para a empresa adjudicada
ao final do processo. A modalidade Pregédo € uma ferramenta colocada a disposi¢cdo do
administrador publico com o objetivo de promover uma gestdo eficiente e eficaz atendendo ao
regime juridico administrativo.

Corroborando neste sentido Diégenes Gasparini em sua obra Direito Administrativo
preleciona sobre o Principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, que no caso in comento é
o Edital o qual submete tanto a Administragcao Publica licitante como os interessados na licitagéo,
os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicées do Edital. Este Principio e
reafirmado no artigo 41 desse mesmo diploma legal, que estabelece: “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Consolidado todo o exposto, o forriecedor adjudicado esta apto ao atendimento do
objeto da licitagdo uma vez homologada sua proposta para atender a todos os 6rgaos que estao
inseridos no contexto do objeto.

Ex positis, a Administragdo Publica demonstrou, por meio dos documentos
acostados aos autos, a vantajosidade da contratagdo por meio de adesdo a Ata de Registro de
Precos, consubstanciado na pesquisa elaborada constatando-se que os precos praticados no
mercado estdo superiores aos registrados na ata que se pretende aderir. Por outro lado, a
vigéncia da ata é de 12 (doze) meses e a adesao encontra-se dentro deste prazo.

3 - CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a este Departamento Juridico da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos de Ananindeua prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo
adentrar a CONVENIENCIA E A OPORTUNIDADE DOS ATOS PRATICADOS, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ante o exposto, observado o respeito aos principios constitucionais que norteiam a
Administracdo Publica, esta AJUR se manifesta opinando pelo deferimento do processo de
Adesao pretendida, de acordo com o amparo legal plasmado em item anterior, prosseguindo-se 0
feito em seus ulteriores na forma da lei para a consecugéo de seus fins.

E o parecer, salvo melhor juizo

Ananindeua-PA, 31 de janeiro de 2020.
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