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PROCURADORIA

PARECER N° 359/2022 — PROCURADORIA/SESAU

Processo n° 4.294/2022 — SESAU

Interessado: Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua.

OBJETO: Contratac@o de empresa para locagéo de 01 (um) imével para sediar Almoxarifado da Secretaria
Municipal de Saude.

I - RELATORIO

Tratam os autos sobre a possibilidade/legalidade de ser realizada a contratagdo de empresa para

~locacdo de 01 (um) imével a fim de sediar o Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude, para atender

das necessidades da Rede Municipal de Satide de Ananindeua, de acordo com o art. 37, inciso XXI, da CF/88
c/c art. 24, inciso X da Lei n°. 8.666/93 e suas altera¢des posteriores.

Segundo o Relatdrio de Visita Técnica e Laudo de Avaliagdo para Locagdo, anexos aos autos, apos
buscas de imoveis que atendam as necessidades para sediar o Almoxarifado da Secretaria Municipal de
Satde de Ananindeua/PA, fora encontrado a disposi¢@o para locagdo o imével de propriedade da empresa
Ribeiro Mendes Empreendimentos e Participagdes LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 19.332.074/0001-53,
localizado no Conjunto Guajara II, Entrada do Guajara, Rua SN 21, n°® 24, quadra 12, lotes 19, 21, 23, 25,
27,29 e 30, Bairro Guajara, Ananindeua/PA, CEP: 67.149-810, vez que apresenta, de acordo com o laudo,
condicdes ideais ao mister da Secretaria, seja pelas dimensdes, localizagdo e, ainda, pela infraestrutura
observada.

Por fim, ap6s tramitacdo regular, veio a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer, acerca
da possibilidade de proceder-se a dispensa de licitagdo, conforme possibilidade prevista no art. 24, X da
“Lein®. 8.666/93.
E o Relatério, em sintese.

Passa-se a manifestacao.

I - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-a aos aspectos juridicos da
matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, economicos, financeiros e aqueles que
exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores
competentes desta Secretaria.

E cedi¢o que para a realizagfio das suas atividades, a Administragdo necessita firmar contratos
com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma imprdpria desses
terceiros, a Constitui¢do Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados os casos
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especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitagdes € a Lei n.° 8.666/93 (Estatuto dos Contratos e
Licitagdes), norma de caréter geral, editada com base na competéncia privativa da Unido para legislar, nos
termos do art. 22, inciso XX VII da Constitui¢io Federal de 1988.

Destarte, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Administragdo Publica a

selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizagio de obras. A Lei Federal n.

_8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre 0 tema — tem como nticleo normativo a norma contida no art.

%, que reafirma a necessidade e a importéncia da realizagéo do procedimento licitatério para a protecdo e
garantia da Administragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa," da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério nio se trata de mera
sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario coaduné-lo aos principios da norma geral (Lei
Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo ¢ um procedimento orientado para se atingir certos fins, entre
0s quais a sele¢@o da(s) melhor(es) propostas.

—

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que o Poder Publico
explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta
mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da conjugag¢do de dois aspectos inter-relacionados: o dever
da Administragdo Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestagdo.

A Constitui¢do Federal, conforme ja mencionado,_ determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica
serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administra¢do Publica.

Consoante dispoe a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos
€ servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacdo, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 ¢ art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder Publico de

“lcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao
principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa.

A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no
artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa:escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual ¢ a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a
igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses
pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

—

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida anélise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da legalidade
dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

111 — DA DISPENSA DE LICITACAO

Primeiramente, cumpre salientar, que no processo em comento a analise do presente € restrita
aos parametros determinados pelas legislacdes atinentes a tematica, qual seja, a Lei n°. 8.666/93, em
especial, o art. 24, X.

Pois bem, cuida o presente caso de Dispensa de Licitagdo, cujo objetivo € a locagdo de 01 (um)
imovel para fins de sediar o Almoxarifado da Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua/PA.

\
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Nesse sentido, de acordo com a Lei n°. 8.666/93 podera ser dispensada a licitagio para a compra
ou locag@o de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragfio, conforme o
estipulado nos termos do art. 24, X, do dispositivo, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa considerar regular e
““=ventual contratagdo feita com amparo nessa permissio legal, quais sejam:

a) Comprovagdo da necessidade de imével para desempenho das atividades da
Administragéo;

b) A escolha do imével deve necessariamente decorrer de sua adequagio as
necessidades do 6rgdo, no que tange as condi¢des de instalagdo e de
localizagdo;

¢) Avaliagdo prévia e compatibilidade do pre¢o com o valor de mercado.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta, é de que a Secretaria
Municipal de Satide ndo dispde de prédio proprio, tampouco verbas disponiveis para aquisi¢do e construgao
de imovel para sediar o Almoxarifado, ocasionando a necessidade de locagdo do imédvel objeto desta
dispensa licitatdria, para que possa atender as necessidades da’ Secretaria Municipal de Satude, quanto ao
funcionamento do Almoxarifado da referida secretaria municipal.

Observa-se, ainda, que o imovel objeto do presente processo de dispensa ¢ de propriedade da
“:mpresa RIBEIRO MENDES EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n°19.332.074/0001-53.

O imovel possui as seguintes especificagdes: aproximadamente 1.460,46 m? de edificagdo em
alvenaria, sendo o prédio térreo com mezanino, cobertura com telha de fibrocimento, forro em PVC e
divisérias naval no térreo, conforme consta no Laudo de Avaliagdo para Locagdo, elaborado pelo
Engenheiro Civil Fabio Rodrigo Furtado e pelo Arquiteto e Urbanista Fernando Oliveira, o qual especifica
o objeto em paradmetros que assegurem o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Ademais, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realiza¢io do procedimento
administrativo partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua locagdo, possuindo a respectiva cotagdo do objeto e a previsdo or¢amentaria para tanto.
Além disso, resta demonstrada viabilidade or¢amentaria.

Nio obstante ao disposto anteriormente considera-se importante ressaltar que permanece o
dever de realizar a melhor contratag@o possivel, com averiguagdo dos imoveis disponiveis no mercado cujas

-
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instalagdes sejam potencialmente aptas a satisfagdo das necessidades da Administragio Municipal,
conforme o laudo de vistoria, justificativa do processo, contendo, a fundamentagio legal, a justificativa da
contratagdo, declaragdo de dispensa, justificativa do preco, justificativa da razio da escolha, bem como,
avaliag¢do do imével indicando prego de locag@o do imével compativel com os pardmetros do mercado local,
considerando o atual cenério financeiro, o que contempla o disposto no art. 26, paragrafo tnico, da Lei n°.
8.666/93, consoante orientagdo emanada do TCU:

Instrua os processos de contratagdo direta segundo os procedimentos
estabelecidos no art. 26, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93, de modo que
sejam devidamente formalizados os elementos requeridos pelos incisos I a I11
desse dispositivo por meio de expedientes especificos e¢ devidamente
destacadas no processo, caracterizando a motivag¢do do administrador para a
pratica dos atos e juntando-se justificativa de pre¢o que demonstre, item a item,
a adequacdo dos precos aqueles praticados no mercado local, assim como
parecer juridico conclusivo que opine inclusive sobre a adequagio dos pregos
unitarios propostos pela entidade selecionada.

Art. 26. [...]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovag@o dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

Por fim, orienta-se pela observancia dos lapsos temporais impostos pelo art. 26, caput, da Lei
n°. 8.666/93, para esta modalidade de licitag@o, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.

Diante do referido dispositivo, pode-se avangar para dizer que o prazo de trés dias fixados pelo
caput do art. 26 da Lei n°. 8.666/93 deve ser contado a partir da instrugdo final do processo administragio
de contratag@o direta (licitagdo dispensada - §§2° e 4° do art. 17; dispensa de licitagdo — inc. III a XXIV do
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art. 24; e inexigibilidade de licitagdo — situagdo referida no art. 25).

Ou seja, ap6s a finalizagdo do processo administrativo que orienta a contratag¢do pretendida pela
Administragiio, passa a correr o prazo de 03 (trés) dias para que tais documentos sejam remetidos para a
autoridade superior, a qual dispora de 05 (cinco) dias para ratificar (ou ndo) a contratagdo direta e, em
ratificando, fazer a publicar esse ato na imprensa oficial.

A contagem do prazo se dara na forma do art. 110, p.u, da Lei n°. 8.666/93.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo tinico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

Dessa maneira, estando, pois, toda a tramitagdo aparentando estar em plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, até o presente momento cré-se na possibilidade de tramite do procedimento, pelo
que se passa a analise da minuta de contrato.

IV — DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange na minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes do art. 55 da Lei
n°. 8.666/93 se observa a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - 0 regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescis@o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢ées de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculacio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

A
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inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislac¢do aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagades por ele assumidas, todas as
condic¢des de habilitacio e qualificacdo exigidas na licitacio.

Dentre as cldusulas necessarias ao contrato, convém destacar a clausula quinta, seu paragrafo
terceiro, que discorre acerca da vigéncia contratual. Na referida cldusula é dito que, no que pese a data de
sua assinatura, seus efeitos retroagirdo até 10/03/2022.

Por fim, da andlise da minuta do contrato acosto aos autos entende-se que os requisitos minimos
do art. 55 da Lei Licitagdo foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observincia das minucias necessarias a adequada prestagio do servico, conforme demanda da
administra¢@o publica, dentro das especificagdes contidas no termo de referéncia.

Estando, pois, o instrumento de contrato aparentando plena regularidade legal sobre suas
clausulas, conclui o que segue.

V_— DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fun¢do de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplica¢@o da lei. Cumpre-nos informar que o parecer juridico
ndo € ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinifo
" que poderia ou ndo ser adotada.

Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, pardg. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n°® 8.906, de
1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. 1. - Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem
licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de
Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratag@o direta: impossibilidade, dado que
o parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracio ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. Il. - O advogado somente
sera civilmente responsidvel pelos danos causados a seus clientes ou a
_‘k_. terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiao
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praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art.
32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo € ato administrativo, mas sim a sua aprovagao
pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio no processo administrativo,
como no caso da andlise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo, o STF ja se manifestou dizendo
que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer contrario da sua
consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar que o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato
com o administrador.

A

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n® 8.666/93,
sendo que destacaremos o comentario sobre o artigo 38, paragrafo tinico, que de maneira imperiosa sujeita
as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovacdo da Assessoria Juridica da Administragdo, sendo
vejamos:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel
por contas’, ndo é ordenador de despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato
de gestdo, mas sim uma aferi¢io técnico-juridica que se restringe a uma
analise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no
paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, aferi¢do que, inclusive, ndo
abrange o conteudo das escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu dmbito
discricionario™

Logo, o parecer ndo vincula o ato do gestor publico, apesar de que no procedimento licitatorio
¢ peca obrigatodria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

VI — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos €
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagéo acostada aos autos,
esta Procuradoria Juridica opina pela aprovagdo e regularidade do processo adotado at€ o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente Processo de Dispensa de Licitagio, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto, restando por
fim configurada a possibilidade da locagdo do imével localizado no Conjunto Guajara II, Entrada do
Guajara, Rua SN 21, n° 24, quadra 12, lotes 19, 21, 23, 25, 27, 29 e 30, Bairro Guajard, Ananindeua/PA,
CEP: 67.149-810, de propriedade da empresa Ribeiro Mendes Empreendimentos e Participa¢des LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 19.332.074/0001-53, no valor mensal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo
o valor global de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).
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Oportunamente, recomenda-se que se acoste aos autos a portaria do fiscal de contrato, pessoa
pertencente ao quadro da administrag@o, formalmente designada para acompanhar a execugdo do contrato,
em que deverd anotar em registro proprio mensal o efetivo cumprimento da avenga e as ocorréncias que
dele decorrerem, assegurando assim a satisfacdo finalistica da contratacéo.

E o parecer
S.ML.J. € 0 nosso entendimento.
Ananindeua (PA), 03 de junho de 2022.

10 Quadros
FARIAS JUNIOR \;g‘c"}gd&mc;p:\
PROCURADOR MUNICIPAL OAB 1° 28321

PORTARIA N° 007/2021-PMG

FAB'O QUADROS Assinado de forma digital por

FABIO QUADROS DE FARIAS
DE FARIAS JUNIOR
Dados: 2022.06.05 11:01:47
JUNIOR 0300’

Secretaria de Municipal de Saude — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, n° 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.



		2022-06-05T11:01:47-0300
	FABIO QUADROS DE FARIAS JUNIOR




