ANANINDEUA
E TRABALMHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA

PARECER JURIDICO N° 382/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2054/2021-SEMED

PARECER JURIDICO. CONSULTA. PREGAO
ELETRONICO FRACASSADA. COMPROVADA A
REALIZAGAO DE NOVA LIQITAQAO. NOVAMENTE
RESTOU FRACASSADA. AUSENCIA DE CLAUSULAS
IMPEDITIVAS OU RESTRITIVAS NA COMPETIGCAO.
APLICAGAO DO ART. 24, INCISO V DA LEI DE
LICITACOES DESDE QUE ESTEJA JUSTIFICADA A
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR NOVA LICITACAO
SEM GERAR PREJUIZO A ADMINISTRACAO E QUE
FORAM MANTIDAS TODAS AS CONDIGOES
PREESTABELECIDAS NO EDITAL PRECEDENTE.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Ananindeua de Ananindeua -
SEMED/PMA submete a exame desta PROCURADORIA, o processo em epigrafe, que trata
da contratagdo direta, por dispensa, em razdo de licitagdo anterior fracassada, com
fundamento no art. 24, V, da Lei n° 8.666, de 1993.
LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento

juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.
Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragéo
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagao direta, excecao a regra da
licitagao.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, tdo somente, as
questdes legais dos atos administrativos que precedem a analise desse Orgéo Juridico, com
carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo € orientar as autoridades
competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagao
acostada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade competente que podera
optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

DA FUNDAMENTACAO
Como € cedico, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a

Administragdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos
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e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o
tema — tem como nudcleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e
a importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a protegdo e garantia da
Administracdo Publica. Vide:

A licitagdo, portanto, é a regra a ser obedecida. E cabivel, todavia,
contratagao direta, quando a disputa se mostra impraticAvel ou mais onerosa para a
Administragdo Publica. Assim, a prépria Constituicdo Federal, no aludido artigo 37, XXI,
tratou de ressalvar que, em alguns casos previstos em lei, a licitagdo pode ser afastada. A
respeito do tema, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 295), assim giza:

"Como e usual se afirmar, a ‘supremacia do interesse publico’
fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo prévia
para contratagdo da Administragdo Publica — o que significa,
em outras palavras, que a licitagdo é um pressuposto do
desempenho  satisfatério pelo Estado das fungbes
administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem hipoteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a
realizagdo adequada das fungbes estatais. O procedimento
licitatorio normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo
Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por
isso, autoriza-se a Administragéo a adotar um procedimento em
que formalidades s&o suprimidas ou substituidas por outras.

E possivel dispensar a competigao publica compatibilizando os principios que
regem a licitagdo com as peculiaridades da contratagdo direta. Para tanto, no ponto que
interessa a presente consulta, o legislador especificou no artigo 24, da Lei n. 8.666/93 —
conforme o mandamento constitucional — algumas hipoteses de afastamento de
procedimento licitatério, por entender que, nessas situagdes, o interesse publico poderia ser
prejudicado com a realizagao do certame

Ocorre que foi publicado o Pregéo Eletrénico n°. 9/2021-080-SEMED/PMA -
Processo n°. 2054/2021 e, na data e horario estabelecido e os interessados em participar,

foram inabilitados restando o certame fracassada.

Orientados, foi publicado o Edital e, na data e hora aprazadas novamente os
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interessados foram_inabilitados, repisando a condigdo de licitagdo anterior restando,
igualmente, fracassada.

Consulta sobre os procedimentos a seguir diante dos trés resultados
negativos havidos.

Sempre que um procedimento licitatorio restar deserio/fracassada, €
recomendavel ao Licitante revisitar as condigbes editalicias para avaliar se ha clausula ou
condigao que pudesse causar o desinteresse demonstrado para aludido certame.

N&do havendo essa condigdo, o desinteresse fica demonstrado como
determina os melhores procedimentos em gestao.

Quanto a Licitacdo fracassada gera o mesmo efeito de uma licitacdo

deserta quando esses certames ndao puderem ser repetidos sem prejuizo para a
Administragdo. Dai porque ndo seria razoavel acreditar que a solucao prevista pelo

legislador teria cabimento apenas para os casos de licitacdo deserta. Conclusdo

nesse sentido determinaria a ocorréncia de prejuizo para a Administracdo no caso da

licitacdo fracassada.

A 12 Cémara do Tribunal de Contas da Unido adotou
raciocinio em sentido similar no Acorddo n° 4.748/2009:
4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei
8.666, de 1993, a possibilidade de dispensa de licitagdo
publica se satisfeitas simultaneamente as seguintes
condigbes: (a) falta em certame anterior de proposta
reputada vélida (interpretagdo extensiva dada por este
Tribunal a expressa hipotese de nao-comparecimento
de interessados) e (b) impossibilidade justificada de
repeticdo do certame sem que haja prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condigbes pre-estabelecidas. (TCU, Acorddo n°
4.780/2009, 12 Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira,
DOU de 19.06.2012.) Com base nessas razdes, conclui-
se ser possivel a contratagdo direta com fundamento no
art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93 também nas
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hipéteses de licitagdo fracassada, desde que
preenchidos os requisitos legais, especialmente em
vista do pressuposto que orienta essa hipétese
legal de dispensa de licitagdo.”

Por fim, como acima mencionado, trata-se também de entendimento acatado
pelo TCU, conforme se depreende do Acérdao n° 6.786/2012 - 12 Camara: “E certo que a
doutrina e a jurisprudéncia do TCU amparam a tese de que a auséncia de interessados

também ocorre quando os licitantes sdo todos inabilitados ou as propostas sao todas

desclassificadas”

Destarte, existe fundamentagao objetiva adequada para aplicar a dispensa de
licitagdo do inciso V tanto para as licitagbes desertas quanto para as fracassadas -
abarcando, assim, as situagdes retratadas no presente feito.

O art. 24, inciso V da Lei de Licitagdes, aplicavel subsidiariamente a Lei do
Pregéo, autoriza como hipétese de dispensa de licitagéo, a saber:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

V-quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste

caso, todas as condigbes preestabelecidas;”.

Extrai-se do dispositivo que sdo condigdes imprescindiveis para que a

Autoridade possa avaliar e definir pela dispensa de licitagao:

(i) a nio existéncia comprovada de interessados na licitagao anterior;
(ii) a justificativa da impossibilidade de realizacao de nova licitagao;
(iii) a manutencao de todas as condigdes e exigéncias definidas no edital

de licitagao restado deserta;

O Superior Tribunal de Justica ao decidir caso analogo, em relatoria do

saudoso Ministro Teori Zavascki, a época compondo o STJ, define:

“Decisdo: 1. Trata-se de recurso extraordinario interposto em demanda
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Nofdinea T
visando a adjudicagdo de imével alienado pela Caixa Econémica Federal (CEF) por rieio-de™

venda direta. (.....) O Superior Tribunal de Justica decidiu a controvérsia nos seguintes
termos: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VENDA
DIRETA DE IMOVEL. PREVIAS LICITACOES DESERTAS. POSSIBILIDADE.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA APRESENTADA
POSTERIORMENTE A CONSOLIDACAO DA VENDA. ANULACAO.IMPOSSIBILIDADE.
1.Tendo a venda direta sido realizada de acordo com o que dispde o artigo 24, V, da Lei
8.666/93, 0 exame de sua legalidade ndo se subsume ao regramento especifico da licitagdo
invocado pela recorrente, relativamente a proposta mais vantajosa (art. 45), sendo, dessa
forma, desimportante que, apds sua efetivagéo, tenha sido ofertada proposta aparentemente
"mais vantajosa”, mormente porque, em se tratando de venda direta, ndo subsiste a
concorréncia entre participantes. (...) Com efeito, se a aquisigdo do imovel pela Perugia
perante a Caixa Econbémica Federal foi realizada mediante o procedimento da venda
direta, com respaldo no artigo 24, V, da Lei 8.666/93, em razdo da incontroversa
desergao de duas licitagbes anteriores, nao poderia a Alcastle pretender a adjudicagédo do
imével em seu favor com base na apresentagdo de proposta supostamente mais vantajosa
para a Administragao Publica. Isso porque a venda direta é procedimento posterior a
licitacdo que com ela ndao se confunde, sujeita a liberdade de contratar do ente
publico vendedor, desde que preenchidos os requisitos legais que a autorizam, os
quais podem ser depreendidos do dispositivo acima mencionado, a saber: (i)
desercdo da licitagdo anterior; (ii) impossibilidade de repeticdo do procedimento
licitatorio e (iii) respeito a condigées previamente estabelecidas. No caso concreto,
conforme registrado pelas instédncias de origem, a Caixa Econbmica Federal aceitou a
proposta apresentada pela Perugia, nas mesmas condigbes previstas pelos editais das
licitagbes anteriormente realizadas e desertas, (...) Diante do exposto, nego seguimento ao
recurso extraordinario. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 19 de fevereiro de 2015. Ministro
Teori Zavascki Relator Documento assinado digitalmente. (STF - RE: 861239 DF, Relator:
Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 19/02/2015, Data de Publicagdo: DJe-036
DIVULG 24/02/2015 PUBLIC 25/02/2015)

Assim, diante das informagdes constantes nas ATAS DE SESSAO DOS
PREGOES N° 9/2021-080, PROCESSOS DE LICITACAO 2054/2021 nos meses de abril,
maio e junho de 2022, respectivamente, temos que em 03 (trés) oportunidades buscou o
Licitante prover sua necessidade de contratagao por certames com a participagao e
concorréncia entre interessados, que restaram frustrados por inabilitagdo de pessoas em
participar da licitagao, Pregao Eletrénico n° 9/2021/080.SEMED/PMA

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende este 6rgao de consultoria juridica pela viabilidade

da contratagdo direta mediante dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, V, da Lei
8.666/93 para a aquisicdo de extintores de incéndio, placas de identificacdo, suportes e

recarga para atender as demandas das unidades educacionais da rede municipal de
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educacédo, do conselho municipal de educagdo e da secretaria municipal de educa¢do em
razao do Pregao Eletrénico n® 9/2021-080, restar fracassada.

Eo parecer juridico que submetemos a Autoridade Superior para apreciagao
de tomada de decisdes, sem qualquer condig¢ao vinculativa.

Indico por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA para regular seguimento.

inado de fa digital DELIO
ADELIO MENDES ' Jievoes vos smrosooion
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

DOS SANTOS 0u=62870548000140, ou:Presenciall,

ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
J U N IO R cn=ADELIO MENDES DOS SANTOS JUNIOR
Dados: 2022.11.09 11:50:26 -03'00"

a (PA), 23 de agosto de 2022.

Ggs ANJOS

Procyrador do Municipio
Portaria n° 011/2020
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