PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2021-SEMED

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9 /2021-009 — SEMED-PMA

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua

A: Controladoria Geral do Municipio de Ananindeua

Assunto: Anilise Inicial do Processo Licitatério de Pregio Eletrdnico SRP n® 9/2021-0009.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE
SERVICOS GRAFICOS CUSTOMIZADOS
DE IDENTIFICACAO VISUAL PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE  EDUCACAO DE
ANANINDEUA/PA. TIPO MENOR PRECO
POR LOTE. EXAME PREVIO. MINUTA
DE EDITAL E DE CONTRATO. LEI N°
10.520/2002 E LEI N* 8.666,/93.

1. DO RELATORIO

Po|
prosseguimento a0 tramite proce

r despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando
ssual, foi encaminhado a esta Procuradoria Jutidica o presente
Hletténico, objetivando o “REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS GRAFICOS
TIFICAGCAO VISUAL PARA ATENDER A DEMANDA
AL DE EDUCACAO DE ANANINDEUA /PA”.

processo para andlise do Pregio |
FUTURA E EVENTUAL
CUSTOMIZADOS DE IDEN
DA SECRETARIA MUNICIP

O

At
16/03/2021 foi solicitado 3 Secrd
licitatério para contratar empresa

avés do Memorando 34/2021/CDL/SEMED de
taria Municipal de Educacio (SEMED) 2 abertura de processo
para adquitir o objeto mencionado, detalhando o mesmo em

ratificado pela Secretitia Municipal de Educacio as fls. 169 e

f

seu Termo de Referéncia, que fo

determinou em ato continuo o levantamento do mapa compatativo para a cotagio de precos

dos itens para o processo. Em 06/05/2021 foi apresentada a Justificativa com a indicacio das
dotagdes orgamentarias da SEMHD 3 CPL para a abertura do certame que procedeu com a sua

autuacio, e elaboracio da minutd de edital e de contrato, bem como, seguindo o processo seu

regular trdmite com o encaminhat

nento para a analise desta procuradoria.
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Oportuno esclarecer que o exame deste Orgio de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Pardgrafo dnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em si. Nada obstante,
recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nottear as compras e contratacdes realizadas pela Administracio Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratagio direta, excegdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a

analise do Processo. E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer jutidico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questoes postas
em andlise de acordo com a documentacio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo 2
decisio da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou

nao.

Pois bem, como é cedico, o procedimento licitatério tem como
intuito auxiliar 2 Administracio Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizagio de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais
sobre o tema — tem como nucleo notmativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a
necessidade e a importincia da realizacio do procedimento licitatorio para a protegao e garantia

da Administracio Publica. Vide:

Art, 3° A licitacio destina-se a garantit 2 obsetvancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em esttita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

a0 instrumento convocatoro, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatério nio se trata de mera sucessio de atos administrativos, mas que é necessitio coaduna-
los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagio é um
procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selecio da(s)
melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial
para que o Poder Piblico explore de maneira mais eficiente seus recursos economicos. Margal
Justen Filho, ao falar sobre ptoposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da
conjugacio de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracio Publica em obter a

prestagdo mepos onerosa € o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

A Constituicio Federal detetmina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacdes de obras, servigos, compras € alienacoes da Administragao
Piblica serem precedidas de licitagio, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Assim,

no exercicio de sua competéncia legislativa, 2 Unido editou a lei n® 8.666/93, que versa sobre as
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normas atinentes aos procedimentos licitatSrios e contratos com a Administracio Pablica.

Como regra, portanto, a Administracio Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e setvico, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitacio, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da
CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/P3, cuja obrigatotiedade funda-se em dois aspectos: o ptimeiro
¢ estabelecer um tratamento igpalititio entre os interessados em contratar, como forma de
realizacio do principio da impessoalidade, da isonomia ¢ da moralidade; ¢ o segundo revela-se

1o proposito do poder Piblico de alcancar a proposta que The seja mais vantajosa.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria Jutfdica prestar
consultoria sob o prisma estritamente jurfdico, nio The sendo atribuida andlise concernente
conveniéncia e oportunidade administrativa. A andlise jurfdica se atém, portanto, tio somente s
questGes de observincia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacio do
parecer jutridico.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregio Eletronico, cujo
objetivo € o Registro de Pre¢qd para Futura e Eventual Contratagio de Servicos Gréficos
Customizados de Identificacio Visual para Atender 2 Demanda da Secretatia Municipal de
Educacio de Ananindeua/PA.,

O |pregao € a modalidade de licitagio pata aquisicio de bens e
servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por meio de
propostas e lances, para classificacio e habilitacio do licitante com a proposta de menor preco.
Quanto ao Pregio, cumpre obsepvar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n° 10.520/02,
que reza da seguinte maneira:

Att. 1°. Para aquisi¢io de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacio na
modalidade de pregio, que serd regida por esta Lei.

Parigrafo inico| Consideram-se bens ¢ servicos comuns, para os fins ¢ cfcitos deste
artigo, aqueles chijos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Art. 2° (L)
§ 1° Poderd ser realizado o pregio por meio da utlizacio de recursos de tecnologia
da informagio, nos termos de regulamentacio especifica.

Pata se realizar certame licitat6rio pela modalidade pregio, deve-
sc observar o que a Lei determing em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregio observari o seguinte:

I - a autoridadd competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objcto do certame, as exigéneias dc habilitagio, os ctitérios de accitacio das
propostas, as sancoes por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazps para fornecimentos

II - a definico do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes  que, por excessivas, itrelevantes ou desnecessarias, limitem a
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competicao;

M1 - dos autos do procedimento constario a justificativa das definiges referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estivetem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da
licitacio, dos bens ou scrvigos a serem licitados; ¢

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidotes do 6rgio ou entidade
promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagio e a adjudicacio do objeto
do certame 2o licitante vencedor.

Para sc realizar certame licitatério pela modalidade pregio
eletronico, deve-se obsetvar o que o Decreto-Lei n® 10.024/2019 estabelece, mormente o
constante em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregio, na forma eletronica, sera observado o
scguinte:

1 - elabotacio do estudo téenico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagio do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela autotidade
competente ou por quem esta delegar;

111 - elaboracio do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento ¢ a aceitagio
das propostas, o modo de disputa ¢, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenca de valotres ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagio
aos lances intermedidrios quanto em relacio ao lance que cobrir a2 melhor oferta;
1V - definicdo das exigéncias de habilitagio, das sangGes aplicveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracio e a execucio do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao piblica; ¢

V - designagio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, vetifica-se que a solicitagio para
realizacio do certame pattiu e sua autorizagio partiram de autoridade competente, ¢
aparentando estarem presentes todos os requisitos legais, como previsdo de dotagio
orcamentiria, declaracio de adequacio orcamentiria e financeira, indicando a unidade
otcamentiria a ser considerada, a nomeacio de uma Comissio Permanente de Licitacdo, a
natureza da despesa, a fonte de recurso, definigio do objeto e sua justificativa.

Hi ainda a discriminacio de todos os detalhes técnicos
necessarios no termo de referéncia, estando discriminando ainda no edital a dotagio
orcamentitia referente ao exercicio cotrente ¢ estando presentes todos os requisitos legais do
contrato, elencados na Lei n® 8.666/93.

No patticular eleito de “menor preco por lote”, cumpte observar
que a fundamentacio a respeito do melhor intetesse para se proceder a0 certame por este tipo,
nio pela individualizagio dos itens pretendidos, em suma, demonstrando que a formagio de
lotes para este certame observando que os itens agrupados possuem mesma patureza €
guardam relagio entre si, e ainda aliado ao fato que se viabiliza a melhor possibilidade de se
conseguir melhores precos com o agrupamento dos itens, e futuramente na gestio dos
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contratos se terd mais viabilidade para se administrar o cumprimento dos contratos com a
quantidade de fornecedores reduzida, para garantir a regular execucio do mesmo. Toda a
fundamentagio ainda se encontra abalizada no entendimento do TCU contido no Acérdio
861/2013-Plendrio (TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013), que ¢é

corroborado por outros acérdijos recorrente desta Corte de Contas:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO PARA REGISTRO DE
PRECOS. ADJUDICACAO POR  LOTE. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO. Inexiste

ilegalidade na r

calizacdo de pregdo com previsio de adjudicacio por lotes, e ndo por
itens, desde qu

t os lotes scjam integrados por itens de uma mesma natureza ¢ que
Aca0 entre si.

AO TCU 5260/2011. Data 28/06/2011)

guardem correl

(TCU. ACORD

REPRESENT#
ESCOLAR.

\CAO. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
LICITACAO  PARA  AQUISICAO DE  GENEROS
ALIMENTICIQS. POSSIBILIDADE DE GRUPAMENTO POR LOTES NO
PRESENTE CASO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL,

(TCU. ACORDAO TCU 5301/2013. Dara03/09/2013)

A&E

sim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatorio em sua fase inicial ate

nde a0s requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei
tomando pot base o valot estimado para o cetrtame, infere-se
legalmente na modalidade escolhida. Nao havendo, portanto,
pectos.

de Ticitagdes. Por conseguinte,
que o referido valor enquadra-sd
obices juridicos quanto a estes as

O
previstos no edital, bem como
encontram-se devidamente de ac

atrossim, os tequisitos para a qualificacio dos licitantes
0s topicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
prdo com os parimetros definidos na Lei 8.666/93.

L

BEm relacio aos requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, em que sdo cvidenciadas as obtigacdes de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as exigéncias legais

impostas na Lei n° 8.666/93 pata

Eg

regularidade legal sobre seus pf

presente compasso, pelo que se d

3. DA CONCLUSAQ

AN

Administracio e os aspectos téc

Procuradoria Jutidica, diante da

acostada aos autos, dada a regy

instrumento convocatdrio e do

inicio e validade do certame.

tando, pois, toda a tramitacio apatentando a plena

ocedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o
onclui o que segue.

NTE O EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da
nicos, econdémicos e financeiros, que escapam 2 andlise dessa
documentagio acostada aos autos, diante da documentacio
laridade do certame, opina-se pela aprovacao da minuta do

contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacio e
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regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregio Eletronico,
haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Retornem os autos a Presidéncia da CPL.
E o parecer, SMJ.

Ananindeua (PA), 01 de junho de 2021.
DANILO RIBEIRO stinado de forma digital

or DANILO RIBEIRO

ROCHA:93482 27 ROCHA:93482272204
Dados: 2021.06.01
2204 1 1:06?5; -03'00' O

Danilo Ribeiro Rocha
Subprocurador Geral do Municipio

KATRINADIASDE foapas e formadigital por
SOUZA:01829539205 S0UZA01829539205

Dados: 2022.11.29 08:58:56 -03'00"

SECRETARIA MUNICIPAL DE Assinado de forma digital por

e SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAQ:060784930001 ¢r)cacac:06078493000168

69 Dados: 2021.06.01 11:12:10 0300
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