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PROCESSO N° 13.374/2022

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO - SEMCAT

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE PALESTRANTE PARA O ENCONTRO DA PRIMEIRA INFANCIA DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA-PA.

PARECER JURIDICO PROGE/PMA

CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FUNDAMENTADA NO INCISO II, DO
ARTIGO 25 C/C ART. 13, VI, AMBOS DA LEI FEDERAL N° 8666/93. ASPECTOS JURIDICOS E FORMAIS
OBSERVADOS. PARECER FAVORAVEL.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de expediente administrativo para fins de anélise da viabilidade da Contratagao direta, de
palestrante para o “ENCONTRO DA PRIMEIRA INFANCIA DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA-PA”, através

da modalidade inexigibilidade de licitagao, fundamentada no inciso Il, do artigo 25 c/c art. 13, VI, ambos da
Lei Federal n° 8666/93.

I- DA ANALISE.

Instruem o processo administrativo os seguintes documentos, DESPACHO COM FINALIDADE DE
ABERTURA DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE, TERMO DE REFERENCIA, CURRICULUM,
DECLARACAO DE PREVISAO ORGCAMENTARIA, PARECER JURIDICO, JUSTIFICATIVA E
AUTORIZAGAO, JUSTIFICATIVA DE PREGO, RAZAO DA ESCOLHA, TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, TERMO DE RATIFICAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, o processo licitatério é inexigivel quando houver inviabilidade de
competigao, enumerando algumas situagdes expressas, como € o caso do inciso Il de seu art. 25:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao, em especial:
()
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Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

()

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

« 1 0 Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato.

« 2 0 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis

Anote-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora especifique trés hipéteses de inexigibilidade em
seus incisos, ostenta fungao normativa auténoma no caput, de modo que o rol de hipdteses possui natureza
meramente exemplificativa. Para configuragao da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente
caracterizada a inviabilidade de competigao.

No que se refere as hipoteses de contratagao direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece
que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competigao que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigao, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracgao; a licitagao €, portanto, inviavel.” (Destacamos)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25, Il, autoriza a contratagao direta
de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13.

Porém, nao obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizagao de
procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que figue demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competigcao, a natureza singular do objeto e a notoria especializagao do
contratado.

Além da exigéncia prevista no art. 25, impde a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo Unico, incisos I
e lll, que sejam justificados a escolha da contratante e o prego do contrato.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 o e 4 o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagoes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8 o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a
eficacia dos atos

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados.” Grifou-se
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Cabe observar que consta nos autos, RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE E JUSTIFICATIVA DO
PRECO, em conformidade com o legislagao.

No caso em tela, segundo a SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E
TRABALHO, dispde que a contratagéo & mais vantajosa pelo valor proposto e atendimento do objeto de
maneira satisfatoéria.

Destaca-se nos autos, JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO, pela SEMCAT, na qual justifica para contratagao
principalmente devido a vantajosidade em face do pleno atendimento da demanda e do elevado acumulo
profissional do palestrante apresentado, restando comprovada a sua notéria qualificagdo, diante da notéria
especializagado, evidenciada com base na andlise do curriculo lattes apesentado, fica demonstrado por si s6
a selegao da profissional para o evento. Nesse sentido, a contratagao se da em virtude do acimulo
profissional e académico diretamente relacionado com a politica de assisténcia social desenvolvida.
Justificando e autorizando a contratagéo se enquadrando como inexigibilidade de licitagdo, com base no
Artigo 25, inciso Il e C/C com o Artigo 13, inciso VI, da referida lei.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, em atengdo a consulta formulada, ndo se identificam ébices ao prosseguimento da
contratagé@o sobre a qual versa o presente processo administrativo.

Indica-se a remessa dos autos 8 CGM/PMA, para regular seguimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 28 de novembro de 2022.

JULIE REGINA TEIXEIRA MARTINS

Assessora juridica/PROGE

WILZEFI CORREA DOS ANJOS
PROCURADOR MUNICIPAL

Portaria n® 011/2020 de 21/10/2020

Julie Regina Teixeira Martins
Assessor Juridico
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