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PARECER N° 238/2022/ASJUR/SEGEF

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/10/00028
INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA/SEGEF
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. ORGAO NAO PARTICIPANTE.
ADESAO. POSSIBILIDADE.

1. DO BREVE RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica visando analise juridica quanto a
possibilidade adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 2022.014 oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n°
09/2022-14 SEMAD/PMA da Secretaria Municipal de Administracdo de Ananindeua - SEMAD, visando
a contratacdo de empresa especializada em servicos de locacdo de veiculos automotores terrestres a ser
utilizado nessa Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria-SEGEF.

O presente processo administrativo teve inicio por meio do Memorando n° 019/2022 —
DAJ/SEGEF, no qual consta a justificativa da area solicitante para a contratacdo pretendida.

A Diretoria Administrativa-da realizou pesquisa de mercado, conforme mapa comparativo de
precos juntado aos autos. Diante disso, restou demonstrada a vantagem na adeséao solicitada, uma vez
que os valores propostos se encontram acima do valor registrado na Ata, demonstrando, assim,
vantajosidade, economicidade e eficiéncia para Administracao.

Nesse sentido, consta a manifestacdo da DA justificando que a pretendida adesdo a ata atende as
necessidades da SEGEF, além de apresentar-se como procedimento mais vantajoso e eficiente para esta
Secretaria. Para tanto, solicita a autorizacdo do Secretario para que sejam adotados os procedimentos
legais cabiveis para adesdo a Ata de Registro de Precos.

Ato continuo, foi solicitada ao 6rgdo Gestor da Ata a autorizacao para respectiva adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 2022.014, visando a contratacdo de empresa especializada em locacéo de veiculos
automotores, vide Of. n°® 417/2022-Gab-SEGEF.
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O 6rgdo gerenciador da Ata supramencionada manifestou-se de maneira favoravel, autorizando a
adesdo pleiteada pela SEGEF (vide e-mails da SEMAD). No mesmo sentido, o prestador de servicos
beneficiario da Ata, sociedade empresaria ARRAIS SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCADO,
CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, manifestou seu aceite ao pedido de adesdo e fornecimento
dos itens e quantitativos requeridos por esta Secretaria, conforme resposta anexa ao pProcesso
administrativo.

Prestadas as informac0es, os autos foram remetidos a esta ASJUR para analise e manifestacao.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a questdo de
legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar, portanto, em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da autoridade

competente.

21 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ART. 15 DA LEI N° 8.666/1993.
REGULAI\/IENTACAO PELO DECRETO FEDERAL N°7.892/2013.

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares deve o agente
publico sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo
aquilo que a lei Ihe impde, s6 podendo agir secundum legem.

Enguanto no campo das relagbes entre particulares € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe
(principio da autonomia da vontade), ao erario s é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até
onde o administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele
deve agir.

Partindo deste entendimento, a Constituicdo Federal disciplina em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condic6es efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces. (grifou-se).

Partindo da premissa de vinculagdo da Administragdo Publica a legalidade estrita, verifica-se que
o0 procedimento licitatorio é obrigatério conforme ditame constitucional. Nesta senda, a licitagcdo é um
processo administrativo que visa assegurar igualdade de condicGes a todos que queiram realizar um
contrato com o Poder Publico.

A Carta Magna estabelece ainda em seu artigo 22, inciso XXVII, que, cabe privativamente a
Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo. Nessa linha, foi editada a Lei Federal n.°
8.666/1993 (lei de licitacdes), a qual tem o conddo de regulamentar o citado artigo 37, inciso XXI, da
CF/88.

No art. 15, inciso 1, da lei de licitagdes, o legislador contemplou o sistema de registro de pregos,
definindo que sempre que possivel as compras deverdo ser processadas por meio dele. Tal sistema esta
previsto, ainda, no artigo 11 da lei federal n.° 10.520/ 2002, que estabelece o pregdo, como modalidade
de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns quando efetuadas pelo sistema de registro de
precos.

O Sistema de Registro de Precos corresponde ao conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras pela
Administracao.

Ante a auséncia de regramento especifico que regulamente a referida modalidade licitatéria no
Municipio de Ananindeua, aplica-se por analogia o Decreto Federal n° 7.892/2013, o qual define em que
situacBes o sistema de registro de precos podera ser utilizado. Vejamos:

Art. 320 Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, nédo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragdo.
O art. 22 do Decreto Federal prevé que a ata de registro de precos pode ser utilizada por

orgaos e entidades ndo participantes, desde que justificada a vantagem, que haja prévia consulta ao
6rgdo gerenciador, que as aquisi¢cdes/contratacfes adicionais ndo excedam, por 6rgdo/entidade, a 100%
dos quantitativos dos itens registrado, sendo uma faculdade de 6rgédos ou entidades estaduais a adeséo a
ata de registro de Precos da Administracdo Publica Federal. A saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

8 1° Os 0rgéos e entidades que néo participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata
para manifestacdo sobre a possibilidade de adeséo.

8 1°-A A manifestacdo do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a
realizacdo de estudo, pelos 6rgéos e pelas entidades que ndo participaram do registro de
pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administracdo publica federal da utilizagdo da ata de registro de precos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

8§ 1°-B O estudo de que trata 0 § 1°-A, apos aprovacdo pelo 6rgdo gerenciador, sera
divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que nédo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e drgaos participantes.

8§ 3° As aquisicOes ou as contratacOes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo
gerenciador e para 0s 6rgdos participantes. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente das adesoes a ata
de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para 0 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

8 4°A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

| - as aquisicdes ou as contratacBes adicionais ndo excederdo, por 6rgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
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ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s Orgaos participantes;
e (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)
Il - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos ndo excedera, na totalidade, ao quintuplo do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador
e para os oOrgdos participantes, independentemente do ndmero de 6rgdos nao
participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)
§ 6° Ap0s a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.
§ 7° Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgédo gerenciador.
§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administragio publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.
§ 9° E facultada aos 6rgos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ades&o a
ata de registro de precos da Administracdo Publica Federal.
8 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipétese prevista no § 9° ndo
se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de 6rgdos e entidades de outros entes
federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)
§ 10. E vedada a contratacio de servicos de tecnologia da informagéo e comunicagio
por meio de adesédo a ata de registro de pregos que nédo seja: (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)
| - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; ou (Incluido
pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)
Il - gerenciada por outro érgdo ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)
§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a contratacdo de servicos
esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informagdo e comunicagéo
constante da mesma ata de registro de pregos.

Assim, verifica-se que a legislagdo federal permite a adesdo a Ata de Registro de Precgos por 6rgéo

ndo participante, desde que sejam obedecidos os requisitos legais mencionados.

Passemos a analise dos requisitos para adesdo pretendida.
2.2 ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS PARA ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

Da anélise do presente processo, que objetiva a contratacdo de empresa especializada em servigos

de locagdo de veiculos automotores terrestres a ser utilizado nessa Secretaria Municipal de Gestdo
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Fazendaria-SEGEF, verifica-se a possibilidade juridica de adesdo a Ata de Registro de Precos n® 2022-
.14 oriunda do Pregdo Eletronico SRP n° 09/2022-14 SEMAD/PMA da Secretaria Municipal de
Administracdo de Ananindeua - SEMAD, uma vez que esta Secretaria ndo é érgdo participante.

Assim, de acordo com o decreto de regéncia da matéria, é possivel indicar 0s sequintes requisitos,
vejamos:
a) COMPROVA(}AO DE VANTAJOSIDADE NA ADESAO PRETENDIDA E JUSTIFICATIVA
DOS QUANTITATIVOS.

No que tange a justificativa das quantidades a serem adquiridas, é ato atribuido a autoridade

competente, a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam. Nesse sentido
vejamos o disposto no art. 15, §7°, 11, da lei n® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;

II - a definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcio do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

IIT - as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material.

Nos autos, vislumbra-se a justificativa das quantidades a serem utilizadas, demonstrando a
necessidade da citada contratacdo, conforme manifestacao da Diretoria Administrativa.

Quanto ao requisito de maior vantajosidade para esta Secretaria, consta dos autos mapa
comparativo de precos, demonstrando a vantagem na adesdo pretendida, uma vez que os valores
propostos se encontram acima do valor registrado na Ata. Cumpridos, portanto, os critérios de

vantajosidade, economicidade e eficiéncia para Administracdo Publica.

b) VIGENCIA DA ATA.
Quanto ao prazo de validade, estabelece o0 Decreto Federal n° 7.892/2013:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo serd superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso 111 do 8 3° do art. 15 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos,
inclusive o acréscimo de que trata o 8 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.
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8§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida
nos instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993.

8 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

8 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos deverd ser assinado
no prazo de validade da ata de registro de pregos. (grifou-se)

Considerando que a referida Ata foi assinada em 06 de maio de 2022, a mesma esta dentro do seu
prazo de vigéncia.

¢) AUTORIZAGAO DO ORGAO GERENCIADOR DA ATA.
O Orgdo Gestor da Ata autorizou a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 2022.014 requerida

pela SEGEF, nos termos do Despacho n° 7 do Processo Administrativo Eletrdnico n° 10.384/2022.

d) MANIFESTACAO AFIRMATIVA DO FORNECEDOR BENEFICIARIO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS AO PEDIDO DE ADESAO.

O prestador de servigos beneficidrio da Ata, sociedade empresaria ARRAIS SERVICOS
MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, manifestou seu aceite ao
pedido de adeséo e fornecimento dos itens e quantitativos requeridos por esta Secretaria.

e) APOS A AUTORIZACAO DO ORGAO GERENCIADOR, O ORGAO NAO PARTICIPANTE
DEVE EFETIVAR A CONTRATACAO SOLICITADA EM ATE 90 (NOVENTA) DIAS.
Autorizacdo do 6rgdo Gestor concedida em 23/09/2022, prazo ainda vigente para assinatura do
contrato (ato posterior).
f) COMUNICAR O ORGAO GERENCIADOR DA EFETIVA CONTRATAQAO.
Ato posterior a formalizacdo da contratacdo, prazo vigente.

No presente caso, verifica-se que as condicionantes formais previstas na legislacdo que trata da

matéria estdo cumpridas.
2.3 DA MINUTA DO CONTRATO.

De acordo com o0 84°, art. 10 do Decreto Federal n® 7.982/2013, os 6rgéos participes ou aqueles

que aderirem a ata deverdo utilizar a minuta de contrato padronizada que acompanha o edital,
disponibilizada pelo 6rgédo gerenciador da ata, previamente aprovado por sua assessoria juridica.

Nesse sentido, minuta do contrato a ser celebrado por esta Secretaria devera obedecer ao modelo
de contrato e determinag0es constantes do edital do SRP N° 09/2022-014 — SEMAD/PMA, anexo V.
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Ademais, na minuta de contrato modelo constam as clausulas necessérias, em atendimento ao que
dispde o art. 55 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, em atendimento ao paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, esta ASJUR néo
vislumbra oObices a utilizacdo da minuta de contrato padrdo do SRP N° 09/2022-014 — SEMAD/PMA,

por se tratar de contratacdo por adeséo de ata. A minuta de contrato visada seque em anexo.

Eis a fundamentacdo juridica.
3. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, em Parecer opinativo e ndo vinculativo, esta Assessoria Juridica — ASJUR
conclui, conforme fundamentacao supra, pela possibilidade juridica de adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 2022.014-SEMAD/PMA, oriunda do Pregéo Eletronico SRP n° 09/2022-14 SEMAD/PMA da
Secretaria Municipal de Administracdo de Ananindeua - SEMAD, que objetiva a contratacao de empresa

especializada em servicos de locacdo de veiculos automotores terrestres a ser utilizado pela SEGEF.

E o Parecer.
S.M.J.

Ananindeua (PA), 29 de setembro de 2022.
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