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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAU’DE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 5133/2020 - SESAU

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua, através da Diretoria
de Regulagao.

OBJETO: Contratacado emergencial de 30 (trinta) leitos clinicos, visando atender aos
pacientes infectados pelo novo coronavirus (COVID-19), no Municipio de
Ananindeua/PA.

PARECER N° 055/2020 - ASJUR/SESAU
RELATORIO
Senhor Secretario Municipal de Saude,

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizado a contratagao
emergencial de 30 (trinta) leitos clinicos, visando atender aos pacientes infectados
pelo novo coronavirus (COVID-19), visando atender as necessidades desta
Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua para o enfretamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente da pandemia ocasionada
pelo coronavirus (COVID-19), segundo informagdes prestadas por meio do
Memorando n°® 326/2020-DR/SESAU, através de Dispensa de Licitagdo, com base
no art. 4° da Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de 2020, no qual altera a
Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 c/c com o art. 24, IV da Lei n°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, caso haja necessidade fluente da
continuidade da prestacéo do servigo, ora solicitado e/ou conforme acordo entre as
partes.

Em seguida, foi informada a dotag&o orgamentaria que subsidiara a despesa.

Por fim, apos tramitagdo regular, veio a esta Consultoria Juridica para analise
e parecer acerca da possibilidade de proceder-se a dispensa de licitagao.

E o Relatério, em sintese. Passamos a manifestagéo.

DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente analise toma por
base, exclusivamente aos aspectos juridicos da matéria proposta, bem como,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta
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Secretaria Municipal de Saude.

O Decreto Municipal n°® 20.431, de 18 de margo de 2020, declarou situagao de
emergéncia no ambito do Municipio de Ananindeua para enfretamento preventivo da
pandemia de coronavirus declarada pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS e
da outras providéncias, republicado no Diario Oficial do Municipio n°® 3334, de 20 de
margo de 2020, pelo periodo de cento e citenta (180) dias.

Outrossim, o Decreto Municipal n® 20.434, de 26 de margo de 2020, declarou
situagdo de calamidade publica no Municipio de Ananindeua, em razado da
Pandemia de COVID-10 (coronavirus), publicado no Diario Oficial do Municipio n°
3338, de 26 de margo de 2020.

Segundo informagcdes da Organizagdo Mundial da Sadde, agéncia
especializada em saude, fundada em 7 de abrii de 1948 e subordinada a
Organizagao das Nagdes Unidas:

“Os coronavirus (CoV) sdao uma grande familia de virus que causam
doengas que vao desde o resfriado comum até doengas mais graves,
como a Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV) e a
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV).

A doenca do coronavirus (COVID-19) é uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 e nao foi identificada anteriormente em humanos.
Os coronavirus sdo zoonéticos, o que significa que sdo transmitidos
entre animais e pessoas. Investigacdes detalhadas descobriram que o
SARS-CoV foi transmitido de gatos civetas para humanos e MERS-CoV
de camelos dromedarios para humanos. Varios coronavirus conhecidos
estdo circulando em animais que ainda nao infectaram humanos.

Os sinais comuns de infecgdo incluem sintomas respiratérios, febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratérias. Em casos mais graves, a
infeccdo pode causar pneumonia, sindrome respiratéria aguda grave,
insuficiéncia renal e até mesmo morte.

As recomendacgbes padrdo para evitar a propagacaoc da infeccao
incluem lavagem regular das maos, cobertura da boca e do nariz ao
tossir e espirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e ovos. Evite
contato préximo com qualquer pessoa que apareca com sintomas de
doenca respiratéria, como tosse e espirro”.

O Ministério da Saude, em 26/02/2020, foi confirmado o primeiro caso no
Brasil, observando que o Orgéo registrou, no Brasil, até as 19h do dia 26/05/2020, o
total de 391.222 casos de coronavirus e confirmando a recuperacéo de 158.593*
pacientes. Tais informacdes foram atualizadas e repassadas pelas Secretarias
Estaduais de Salude de todo o Brasil, com 24.512 6bitos provocadas pela doenga,
cuja a taxa de letalidade é de 6,3%, considerando o total de casos confirmados, em
todo o Pais.**

*estimativas sujeitas a reviséo.

**https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46945-brasil-registra-158-5-mil-pessoas-curadas-do-coronavirus
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Em resposta a grave situagédo epidemioldgica, foi editada, em 06.02.2020, a
Lei Federal n°® 13.979 que “dispée sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei n.
13.979/2020, estabeleceu hipétese excepcional e temporaria de dispensa de
licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criagdo de nova hipétese de dispensa de licitagéo,
que se soma as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93.

Em 20.03.2020 foi editada a Medida Proviséria n® 926/2020, que “altera a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia interacional decorrente do coronavirus”.

Os dispositivos em questdo (arts. 4° a 4°| da atual redacdo da Lei n°
13.979/2020), aplicam-se a todas as esferas federativas, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, eis que oriundos de lei federal, no regular exercicio da
competéncia legislava privativa da Uni&o prevista no art. 22, XXVII c/c art. 24, § 2°
da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(i)

XXVIl -normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (...)

Art. 24 (...) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

No que diz respeito a validade de edicdo de medida proviséria para regular a
matéria, entendo-a presente, na medida em que, dada a grave emergéncia publica
de salde, se mostram evidentes a relevancia e a urgéncia estabelecidos no art. 62
da Constituicao Federal.

Fixada a validade da hipotese legal de dispensa de licitagdo introduzida em
nosso ordenamento pela Lei n. 13.979/2020, ha que se observar que o art. 37, XXI
da Constituicao Federal estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.”

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagéo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva realizagdo dos principios basilares que
regem a Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse
respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

‘O artigo 37, inciso XXl|, da Constituicdo Federal, de contetdo
conceptual extensivel primacialmente aos procedimentos licitatérios,
insculpiu o principio da isonomia assecuratéria da igualdade de
tratamento entre todos os concorrentes, em sintonia com o seu caput —
obediéncia aos critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade —
€ ao de que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza.” (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 04.12.1996)

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que ha excecdo a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a
Administracéo.

Tais excecdes encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93,
respectivamente, dispensa e inexigibilidade de licitacao.

DI PIETRO esclarece a distingao entre os dois institutos:

‘A diferenga basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto, ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é,
portanto, inviavel”

A hipotese de dispensa de licitacdo de que cuida o presente parecer remete
especificamente a emergéncia de salude acarretada pela pandemia da doenca do
coronavirus (COVID19).

No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei federal n°
13.979/2020, com a redagao dada pela Medida Provisoria n® 826/2020:

“Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

.................................................................................................................................................

Secretaria Municipal de Salde de Ananindeua
Rodovia BR 316, KM 08, Rua Luis Cavalcante 411B



Anga ME N TANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAL'J’DE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisoéria n°® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo &
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicées realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigéo
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisi¢ao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de
bens, servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se
refere o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde
que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigées de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigoes de: (Incluido pela Medida
Provisodria n° 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagcdo de emergéncia;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Ill - existéncia de risco a seguran¢a de pessoas, obras, prestacao de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida
a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servigos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagcdo somente sera
exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Provisoéria
n°® 926, de 2020) '

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagéo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a
que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926,
de 2020)

| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
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Il - fundamentagdo simplificada da contratacédo; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

Ill - descrigdo resumida da solugédo apresentada; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagdo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela
Medida Provisoéria n° 926, de 2020)

VIl - adequagéo orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926
de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do
caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de
precos, hipétese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores
de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, poderé dispensar a apresentagdo de documentagao relativa
a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitagéo, ressalvados a exigéncia de apresentagao
de prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicéo.
(Incluido pela Medida Provis6ria n® 926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os
prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este
sera arredondado para o numero inteiro antecedente. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito
devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o
art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagbes de
que trata o caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéo de
até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
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situacdo de emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-| Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracdo publica podera prever que os contratados
fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020) (...)

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de
salde internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°H, que
obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Redagéo dada
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)”"

Ao dispositivo da Lei n°® 13.979/2020, acresceu-se, em abito local, o artigo 16
do Decreto Municipal n® 20.431, de 18 de margo de 2020, com o seguinte teor:

“Art. 16. Ficam dispensados de licitagbes os contrato de aquisicao de
bens e servicos necessarios & execugdo do plano de trabalho
emergencial previsto no paragrafo unico do art. 2° deste Decreto, no
ambito do Municipio de Ananindeua, observados as exigéncias do art.
24. Inc. IV, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Importante alertar que, ndo obstante o permissivo legal para a dispensa de
licitacdo nas aquisicbes destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor
publico sempre observar os principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da
Constituicao Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Outro ponto diz respeito a exigéncia da verificagdo das condi¢des
habilitatorias, em que se admite, excepcionalmente e mediante justificativa da
autoridade competente, a dispensa parcial da documentacdo na hipotese de haver
restricao de fornecedores ou prestadores de servico. Alerte-se, contudo, que mesma
nessa condigdo, a comprovagdo da regularidade relativa a seguridade social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo devem
ser reclamados, ou seja, esses documentos nao sao dispensaveis.

Assim, a celeridade necessaria para as aquisicoes em comento nao significa
uma atuacdo que possa, de alguma forma, contrariar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, bem como demais preceitos que lhe sejam correlatos.

Nzo se trata, assim, de autorizagao irrestrita para aquisicdo desmesurada e
irracional de bens e servigos, somente em razao de se estar em face de excepcional
situacao de emergéncia pandémica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em tese, é possivel a dispensa do procedimento licitatorio e

Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua
Rodovia BR 316, KM 08, Rua Luis Cavalcante 411B



AREA METR u"“’»«

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAU'DE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

efetuacdo de contratacdo direta de acordo com base no art. 4° da Medida
Proviséria n° 926 de 20 de marco de 2020, no qual altera a Lei n°® 13.979 de 06
de fevereiro de 2020 c/c artigo 24, IV da Lei n°® 8.666/1993, em tudo observadas
as exigéncias legais e a observancia de todos os principios gerais da licitacéo,
aplicaveis a espécie.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer & de carater
meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo
a Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia
juridica e devido acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do
Municipio de Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a apreciacao e
manifestacao da Controladoria Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideracao.

Aranindeual/PA, 27 de maio de 2020

MARCIA VALERIA SO DE SOUZA TRINDADE /

Diretora da Asses

MARCELO GOMES RODRIGUES
Assessor Juridico - SESAU
OAB/PA N. 20.682

Assinado de f digital PAULO SAINT
PAULO SAINT JEAN TRINDADE o ADE cavpos 04391869750

CAMPOS:04391869780 Dados: 2020.06.09 10:59:22 -03'00"
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