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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA,
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»ANDRE CORREA LEITE, brasileiro, portador do CPF de n° 458.951.552-00, vem

L

ESTADO DO PARA.

Ref.: TOMADA DE PREGOS — 2/2023.011 — SESAN/PMA
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ENGENHARIA CORREA LEITE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob

o n°00 727.346/0001-96, situada na Avenida Ré6mulo Maiorana, n° 700, sala 305 altos,Bairro:

Marco Cep: 66093-005, Belém-Para, neste ato representada por seu socio administrador

respeitosamente a presenca de V. 52 Interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com o fulcro

no inciso |, a) do art.109 da Lei n°8.666/93, em face da decisdo que a declarou inabilitada do

certame em epigrafe, perante a fase de andlise dos documentos de habilitacao

proveniente da abertura do envelope n°. 01, aduzindo para tanto o que se segue:

1. DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Permissa vénia, a recorrida decisdo da

ilustrissima COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA DO ESTADO
DO PARA, que declarou como inabilitada a empresa ENGENHARIA CORREA LEITE LTDA,



ora recorrente, carece que seja revista e reformada, eis que prolatada em desarmonia com

a Legislagdo e com a jurisprudéncia patria, estando a merecer reparos, sendo, vejamos:

2. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO E DO EFEITO

SUSPENSIVO

Considerando a decisdo administrativa proferida pela Comissdo de
Licitacdo, na modalidade Tomada de Pregos n°2/2023.011 - SESAN/PMA, publicada naedigdo
4121 do Diario Oficial do Municipio de Ananindeua em 20/06/2023, quedeclarou a recorrente
como inabilitada e, tendo em vista que nos termos do inciso |, a) do art. 109 da Lei
n°8.666/93 cabe recurso administrativo contra deciséo de habilitacdo ou inabilitacdo de
licitante no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimacao do atoou da lavratura da

ata, a interposicdo do presente Recurso Administrativo é tempestiva.

Esclarece a Recorrente, que a interposicdo do presente Recurso
Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do Contraditério e da
Ampla Defesa, consagrados no art. 5°, inciso LV, da CRFB/88, jamais havendo por parte
desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatorio, ao
contrario, o objetivo sempre sera que ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos

sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

N&o é demais por em revelo que, além da previsao contida no art. 109 da
Lei 8.666/93, é assegurado a todos os litigantes e em todos os processos administrativos

o direito ao recurso, consoante dispde o art. 5°, inciso, LV, da CRFB/88, vejamos:

“Art. 5° (...)

()



LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes;”

Nesse sentido, insta mencionar acerca da necessidade da atribuicdo do
efeito suspensivo ao presente recurso administrativo, ainda no que tange as questoes

procedimentais que envolvem a presente demanda.

Desde ja, com esteio no Art. 109, § 2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a
recorrente pela aplicagdo do efeito suspensivo a presente peca de recurso, nos estreitos
limites legais, vez que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo a0 recurso,
considerando que a recorrida decisao trara graves consequéncias a recorrente, 0 que, por
seu turno, condiz com a realidade dos fatos, vez que a decisdo pela inabilitagdo esta

trazendo enormes prejuizos a empresa licitante.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e
concedido o efeito suspensivo €, em caso deste julgador ndo considerar sua decisao, que
seja determinado o encaminhamento do recurso para a apreciagdo do seu Superior

Hierarquico, como determina a nossa Legislacdo que regula as licitagoes publicas.

Com efeito, a licitante ou contratado que se sentir lesado por decisao
administrativa pode se valer de recurso administrativo /ato sensu, utilizando-se de meio de
reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que lhe tenha sidodesfavoravel,
o qual ser4 julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de

ato/decisdo recorrido(a) pertencente a0 mesmo 6rgdo ou entidade.

Nesta toada, consoante o consagrado principio da autotutela

administrativa, a Administracdo Publica pode rever seus proprios atos, quando ilegais



inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal

Federal editou a Simula n® 473, estabelecendo que:

»Samula 473: A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que Os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao

judicial.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

llustre Senhor julgador, diante da intencdo apresentada, a recorrente
passara a demonstrar que na recorrida decisdo ocorreu um grande equivoco em declarara

recorrente como inabilitada.

Isto porque, em que pese O nio atendimento de forma completa as
exigéncias do Edital por parte da recorrente, o julgamento apresentado pelo Presidente e
juntamente dos Membros da Comissdo de Licitagdo, ocorreu de certa forma levando ao

excesso de formalismo nas consideragdes perante a inabilitacdo da proponente.

Desse modo, importante colocar em destaque que tal formalismo nao

corrobora com a busca pela proposta mais vantajosa a administragéo e, tampouco, com O

melhor atendimento ao interesse publico, uma vez que a decisdo pela inabilitagdo da
| recorrente eximiu-se completamente da aplicacdo do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Assim, apresentaremos pontos que levam a fatores que possibilitam a




devida habilitacio da recorrente, tendo em vista o respeito ao principio da Supremacia

do interesse Publico e principio da competitividade e economicidade.

3.1. DA INABILITAGAO — EXCESSO DE FORMALISMO

A ora recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, foi

inabilitada nos seguintes termos, conforme a publicagdo da decisao de habilitacdo em 19

de junho de 2023:

“INABILITADA: ENGENHARIA CORREA LEITE LTDA, CNPJ
N° 00.727.346/0001-96 — Nao atendeu a habilitagdo no
que se refere ao item:

HABILITAGAO JURIDICA: Néo Atendeu as exigéncias do
edital em relagdo ao item: 6.9.1.7. Certiddo especifica

digital de todos os atos averbados e certiddo de inteiro

teor contendo todos os dados de movimentagdo e
arquivamentos da licitante interessada em participar
deste Certame. — NAO APRESENTOU A CERTIDAO
ESPECIFICA DIGITAL E A CERTIDAO DE INTEIRO TEOR
ESTA INCOMPLETA.

HABILITAGAO FISCAL E TRABALHISTA: Nio atendeu as
exigéncias do edital em relacdo ao item: 6.15.8.  em
conjunto com a Certiddo Eletrénica deA¢oes Trabalhistas
(CEAT) de jurisdicdo do Estado da sede da licitante - NAO
APRESENTOU A CERTIDAO DE JURISDICAO DA SEDE DO
LICITANTE.

HABILITACAO ECONOMICA E FINANCEIRA: Néo
Atendeu as exigéncias do edital EM RELA CAO AO ITEM:



iR f— em conjunto com a Certidao Negativa do
Tribunal Regional Federal (TRF) - NAO APRESENTOU A
CERTIDAO.

ANALISE TECNICA SESAN: Néo Atendeu as exigéncias do
edital em relacdo ao item 6.18.4.5. Parecer do Eng.

Wagner Lavor Pena da SESAN.”

Inicialmente cumpre esclarecer que, com relacdo ao item 6.9.1.7do Edital

do certame, a ora recorrente ndo se eximiu de apresentar a certidao especifica digital de

todos os atos averbados, bem como a certidio de inteiro teor contendo todos os dados
de movimentacdo e arquivamentos da licitante.

Ocorre que, em que pese o Edital da Tomada de Preco em epigrafe exigir
tais declaracdes, este edital nao contempla modelo especifico para cada uma destas,
ocasionando, assim, uma certa confusao quanto ao devido entendimento a respeito da

forma de cumprimento de tais dispositivos.

Assim, tendo em vista que a certiddo de inteiro teor da licitante conta
com mais de 200 folhas, foi encaminhada, no momento da habilitacdo, planilha resumo
desta certiddo, onde consta todo o detalhamento da empresa com relagao ao histérico

desta na Junta Comercial.

Contudo, importante destacar que, ainda que a certiddo tenha sido

juntada de forma resumida, tal planilha resumo ja atende 3 solicitacdo do item: 6.9.1.7 do

Edital.

Ora, llustre Julgador, veja-se que inexistindo modelo de declaragdo
especifico para o dispositivo acima mencionado e, considerando terem sido atendidas as

informacdes necessarias a habilitagao e tendo em vista a necessidade de o certame



atender a ampla competitividade, economicidade e buscar a proposta mais vantajosa para
o municipio, seria totalmente inadequado o formalismo exagerado, de modo a excluir

indevidamente a possivel licitante.

Ademais, no que diz respeito ao /item: 6.15.8 importa esclarecer que a
ora recorrente apresentou no momento de sua habilitacdo a Certiddo Eletronica de Agoes
Trabalhistas, contudo, a decisdo de inabilitagédo da recorrente dispds de maneira contraria,
aduzindo que a licitante deixou de apresentar tal documento, pelo que a empresa licitante

junta, novamente, a documentacdo ao presente recurso.

Assim, no tocante ao /item 6.17, Certidao Negativa do Tribunal Regional
Federal (TRF), a licitante deixou de apresentar quando do momento da habilitagao.
Todavia, importa esclarecer que, em que pese a auséncia de apresentagdo da Certidao
Negativa do Tribunal Regional Federal (TRF), a apresentagdao da Certiddo Eletronica de
Acbes Trabalhistas € um forte indicativo da auséncia de processos no ambito da Justica

Federal.

Logo, a Certiddo Eletronica de Acdes Trabalhistas, por seu turno, ja
suprime a necessidade da apresentacdo da Certiddo Negativa do Tribunal Regional

Federal (TRF).

No entanto, considerando o acérddo TCU n° 1.795/2015-Plenario, que
decidiu que é irregular a inabilitacao de licitante em razdo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o

elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia.

No mesmo sentido, revela notar o entendimento fixado pelo Tribunal de

Contas da Unido no Acérdso n° 1.758/2003-Plenario, que a dispde ser regular, no ambito



de procedimento licitatorio, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior
de comprovagao de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com

base no art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93.

Assim, tendo em vista o “poder-dever” da administracdo em consagrado
no art. 43 §°3, da Lei 8.666 de 1993, bem como no entendimento da Corte de Contas da
Unido, a recorrente requer, desde logo, seja recebida Certiddo Negativa do Tribunal

Regional Federal (TRF) que acompanha o presente recurso, em anexo.

Ademais, insta salientar que a decisdo da comissdo pela inabilitagdo da
recorrente também foi fundamentada na auséncia da apresentacdo do /tem 6. 7184.5, que
diz respeito a Declaragdo, com firma reconhecida, do responsavel técnico, detentor dos
atestados de que aceita participar da presente licitacdo na qualidade de responsavel pelo
servico e que se compromete em acompanhar e estara disponivel para a execugdo

completa do objeto licitado.

Nesta toada, tendo em vista que a assinatura do engenheiro que se
comprometeu a exercer a fungao de engenheiro durante a execugao da obra nao tenha
sido comprovada em cartdrio, cumpre esclarecer que o engenheiro em questao, trata-se,
em verdade, do sécio administrador da empresa licitante, o que justifica a desnecessidade

da assinatura deste instrumento em cartorio.

Tal disposicdo em edital caracteriza, portanto, excesso de formalismo

quando da aplicagdo restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir

indevidamente a possivel licitante do certame, 0 que, posteriormente pode prejudicar a
escolha mais vantajosa ao Municipio, deixando, assim, de melhor atender ao interesse

publico.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propoe, ao "combate o



formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulasdo

edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes” in verbis:

PRIMEIRA CAMARA

Desclassificacio de proposta em razdo de pregosunitarios
inexequiveis Representagao formulada ao TCU indicou
possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico n.°7/2009,
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que teve por
objeto a contratagdo de servigos de manutengéo predial
em unidades do banco. Os responsaveis pelacondugao
do certame foram chamados em oitiva, para apresentar
justificativas quanto a "desclassificacido de 10 (dez)
empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos
meramente formais, em desacordo com o principio do
julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3°
da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o relator reforgou a
posigio de que o Tribunal combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica
restritivamente as clausulas do edital, de modo a

excluir indevidamente possiveis licitantes. Defendeu



como salutar a atuacdo do controle externo até no
sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a seu
crivo, afastar as proprias clausulas do edital que se
mostram desarrazoadas e prejudiquem a
competitividade da licitagdo. Nesse mesmo sentido,
mencionou o voto condutor do Acérdao n.° 3.046/2008-
Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que o BNB
ndo procedeu ao arrepio do edital, nem se mostraram
desarrazoados os critérios de julgamento observados
pelo banco para a desclassificagdo das licitantes.
Destacou que o representante do Ministério Pdblico
junto ao TCU, em seu parecer, "demonstrou com precisao
que todas as propostas desclassificadas apresentaram
alguma inconsisténcia no custo da mao de obra,
notadamente pela falta de cotagdo dos adicionais
noturno, de insalubridade e de periculosidade”. E para o
Parquet especializado, "essas irregularidades relativas ao
custo de mio de obra sdo indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que Os
valores apresentados ndo sao suficientes para cobrir as
despesas a que se destinam. E verdade que, em principio,
é da empresa contratada o dever de arcar com 0s
eventuais erros existentes na proposta que formulou. No

entanto, se isso ndo ocorrer, esse Onus recai sobre a




administracdo (..), conforme a Simula 331, IV, do TST ()"
E arrematou o

relator: "a falta de seguranga por parte da administragao
em conhecer especificamente como se compdem os itens
de custo, tais como os mencionados, compromete o
julgamento objetivo para a natureza do objeto
pretendido, que cuida essencialmente de prestagdo de
servicos terceirizados". Acompanhando a manifestagdo
do relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de
considerar improcedente a representagao. Acorddo n.°
744/2010-1 a Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min.
Valmir Campelo, 23.02.2010." (Original sem grifo)
“Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: 2 - As
exigéncias para o fim de habilitagao devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
formalismo desnecessario.

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego -
(Cindacta Ill), referentes aos exercicios de 2003 e 2004,
julgadas pelo TCU, respectivamente, regulares e regulares
com ressalva, outra irregularidade apurada foi a
inabilitacio de uma empresa em uma licitagao por naoter
acrescido a declaracdo exigida pelo inciso V do artigo27
da Lei 8.666/ 1993 a expressdo "exceto na condicdo de

menor aprendiz". Ao examinar o assunto, a unidade



técnica considerou que a inabilitagdo, pela razéo
apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a
declaragdo da empresa eliminada afirmava ndo haver
menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para
a unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa
declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir
pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, no era razoavel se
depreender que a empresa empregasse MmeNores
aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituigao
promotora da licitagdo "promover diligéncia

destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa
a utilizacdo ou nao de menores aprendizes"”, o que nao
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a
resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela
rejeicdo  das justificativas apresentadas  pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragao
para votar, ainda, pela irregularidade das contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicagao de multa, o
que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acoérdio no 7334/2009 - 2a Céamara. Acérddo n.
2003/2011-Plenério, TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto
Nardes, 03.08.2011."



Além do mais, a inabilitacdo da recorrente devido a um mero vicio formal,
escusavel e sanavel confronta-se com o proprio interesse publico, fundado na ampla
participacdo de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos
basicos exigidos - para oportunizar 8 Administragéo a escolha da proposta mais vantajosa,
além de ferir o direito de participacdo da licitante que preencheu as exigéncias basicas

exigidas no certame.

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da
legalidade, ndo se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a

Administracdo Publica. Nas palavras do professor Marcal Justen Filho:

‘Nso & incomum constar do edital que o
descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretard a nulidade da proposta. A aplicacao dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
produzam a elimina¢do de propostas vantajosas
para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria
conflito se o ato convocatorio reservasse a sangdo
de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim.

Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-



se a regra do edital com atenuagéo.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 9° edigdo. Sdo Paulo: Dialética,

2002. p. 428)

Frisa-se, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser interpretado de
forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacdo e ao interesse publico.
A ora recorrente cumpriu com as exigéncias do edital, assim, em tese, eventual
irregularidade formal constatada ndo se mostra prejudicial aos outros participantes do
certame, bem como ndo constituiram ofensa ao principio da fsonomia e da

economicidade buscada pelo processo licitatorio.

32. DOPODER-DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM DILIGENCIAR A PARTIR DO

ERRO

Nesta toada, em que pese o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 estabelecer
que é facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a
promocgio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugédo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta, merece destaque a grandissima repercussdo do Acérdéo

1211/2021 - Plenério do TCU (reiterado no Acérdéo 2443/2021 Plenario).

Tal decisdo trata a diligéncia como um dever, o que preteritamente era

vista como uma decisio absolutamente livre do agente, mesmo quando o documento



nao foi juntado por "equivoco ou falha”, representando uma mudanca de posicionamento

do préprio tribunal, sendo, veja-se:

Acorddo 1211/2021 Plenério (Representacéo,

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitacdo. Habilitagdo de licitante. Documentacao.
Documento novo. Vedacao. Defini¢do. A vedagéo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes), ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicéo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao

foi juntado com os demais comprovantes de

habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Portanto, é inegavel que o entendimento da Corte de Contas da Unido

vai além do disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para estabelecer a possibilidade

de diligenciar a partir do erro do licitante e ndo apenas para complementar ou informar

o documento ja juntado.

Tal entendimento, fundamentado no “poder-dever” da administracao

publica em diligenciar a partir do erro do licitante, & portanto, promissor para atender a



busca pela proposta mais vantajosa e, por conseguinte, melhor atender ao interesse

publico.

Assim sendo, ndo é demais mencionar que sob a égide do principio da
sutotutela administrativa, a Administracdo Publica pode rever seus proprios atos, quando
ilegais inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, 0 Supremo

Tribunal Federal editou a Simula n° 473, estabelecendo que:

"Samula 473: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial.”

Assim, apds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se,
apenas, em reforco ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser

encarada com excesso de formalismo pela Administragao.

Dessa forma, considerando que os vicios das documentagdes quando da
habilitacdo sdo absolutamente sanaveis, ndo se deve chegar ao ponto de excluir do certame
concorrente que possa oferecer condigdes mais vantajosas na execugao do objeto licitado,
haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios

do ato administrativo o excesso formal desarrazoado, bem como a inobservancia ao



entendimento da Corte de Contas da Unido no que tange ao “pode-dever” da administragao

publica em diligenciar a partir do erro do licitante.

4. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente recurso
e, no final, julgando provido, com fundamento nas razGes precedentemente aduzidas,
com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a deciséo em aprego, na parte atacada
neste, declarando-se a proponente ENGENHARIA CORREA LEITE LTDA, habilitada para
prosseguir no pleito, em consonancia com o0s principios acima, notadamente, por questao
de inteira JUSTICA, pois como Unica opgdo para a Recorrente neste momento para

garantir a sua participagdo em igualdade de condigoes.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissao

de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca

este subir, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°,

art. 109, da Lei n° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.

Requer, ainda, que seja suprimida a auséncia das documentagdes
exigidas pelo edital, tendo em vista que a documentacao entregue contém, de maneira

implicita, as informagdes necessarias supostamente faltantes.

Requer, também, que sejam recebidos e acolhidos, novamente, todos os
documentos que acompanham o presente recurso, em anexo, de modo a satisfazer todos

0s requisitos necessarios a habilitagdo da recorrente.



Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Ananindeua, 26 de junho de 2023.
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REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS N2 2/2023-011- SESAN/PMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2818/2023 - SESAN/PMA
RECORRENTE: ENGENHARIA CORREA LEITE LTDA, CNPJ N2 00.727.346/0001-96

1. DO RELATORIO:

Sintese das razdes recursais.

Trata-se de processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos n° 2/2023-011-
SESAN/PMA, que tem por objeto SERVICOS DE CONSTRUCAO DO ESPACO DO COMERCIO
POPULAR, SITUADO NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA-PA.

A Recorrente ENGENHARIA CORREA LEITE LTDA, inscrita no CNPJ n2 00.727.346/0001-

96 insurge-se, tempestivamente, contra a decisdo do pregoeiro que a inabilitou por ndo

cumprimento dos seguintes itens:

HABILITACAO JURIDICA: N3o Atendeu as exigéncias do edital em relagdo ao item:
6.9.1.7. Certidao especifica digital de todos os atos averbados e certiddo de inteiro
teor contendo todos os dados de movimentagdo e arquivamentos da licitante
interessada em participar deste Certame. — NAO APRESENTOU A CERTIDAO
ESPECIFICA DIGITAL E A CERTIDAO DE INTEIRO TEOR ESTA INCOMPLETA.

HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA: N3o atendeu as exigéncias do edital em
relagdo ao item: 6.15.8......... em conjunto com a Certiddo Eletronica de AgOes
Trabalhistas (CEAT) de jurisdi¢do do Estado da sede da licitante — NAO APRESENTOU
A CERTIDAO DE JURISDICAO DA SEDE DO LICITANTE.

HABILITACAO ECONOMICA E FINANCEIRA: N3o Atendeu as exigéncias do edital EM
RELACAO AO ITEM: 6.17.......... em conjunto com a Certiddao Negativa do Tribunal
Regional Federal (TRF) — NAO APRESENTOU A CERTIDAO.

ANALISE TECNICA SESAN: N3o Atendeu as exigéncias do edital em relacdo ao item
6.18.4.5. Parecer do Eng. Wagner Lavor Pena da SESAN.

Em sintese, a recorrente solicitou, em suas razdes, que:

“(...) seja conhecido o presente recurso e, no final, julgando provido, com
fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para
qgue seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste, declarando-se a
proponente ENENHARIA CORREA LEITE LTDA, habilitada para prosseguir no pleito,
em consonancia com os principios acima, notadamente, por questdo de inteira
JUSTICA, pois como Uica opg¢do para a Recorrente neste momento para garantir a sua
participacdo em igualdade de condigdes.

(...) Requer, ainda, que seja suprimida a auséncia das documentacgodes exigidas pelo
edital, tendo em vista que a documentagao entregue contém, de maneira implicita,
as informacgGes necessarias supostamente faltantes.”

Esta é a sintese da tramitacdo processual.
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2. DO MERITO
Da analise da peca recursal, foi constatado que a Recorrente alega ter atendido todas as
exigéncias do Edital, o que ndo justifica, portanto, a inabilitagdo da mesma.
Entretanto, se faz necessario pontuar que a licitante por inimeras vezes incorreu em
contradicdo ldgica dos fatos apresentados, uma vez que alega ter preenchidos os requisitos de
habilitacdo solicitados em edital e ao mesmo tempo informa que ndo o fez. Conforme trecho

extraido da peca recursal em sua literalidade:

llustre Senhor Julgador, diante da intengdo apresentada, a recorrente passard a
demonstrar que na recorrida decisdo ocorreu um grande equivoco em declarar a
recorrente como inabilitada.

Isto porque, em que pese o ndo atendimento de forma completa as exigéncias do
Edital por parte da recorrente, o julgamento apresentado pelo Presidente e
juntamente dos Membros da Comissdo de Licitagao, ocorreu de certa forma levando
ao excesso de formalismo nas consideragdes perante a inabilitagdo da proponente.

Nesta toada, verifica-se que a licitante tem ciéncia do ndo cumprimento dos requisitos
editalicios e acredita ter havido por parte da presente comissdo excesso de formalismo.

Ocorre, que a inabilitacdo da empresa licitante foi pautada na melhor interpretacdo das
normas que regem as contratacdes publicas, sendo observados os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio, legalidade, impessoalidade, competitividade e com o intuito de se
obter a melhor proposta.

Em atencdo os principios supramencionados hd, ainda, que se falar no Principio da
Igualdade uma vez que ndo poderia o administrador publico, em razdo do menor valor da empresa
recorrente, tolerar as ausencia de documentos essenciais a demonstrar a habilitacdo da empresa
licitante, o que configuraria, além de conduta flagrantemente ilegal, tratamento diferenciado
entre os licitantes.

Portanto, a inabilitacdo da empresa ora recorrente por ndo preencher os requisitos dos
itens 6.9.1.7, 6.15.8, 6.17 e 6.18.4.5 nao se configura como excesso de formalismo, se trata, em
verdade, de poder dever da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Ananindeua/PA.

Ademais, em razdo do principio da publicidade, se passara a analisar os argumentos
trazidos pela licitante acerca de sua inabilitagao.

Compulsando os autos, verifica-se que a Recorrente ndo preencheu por completo o
disposto no item 6.9.1.7 do Edital, que diz:

6.9.1.7. Certidao especifica digital de todos os atos averbados e certiddo de inteiro
teor contendo todos os dados de movimentagao e arquivamentos da licitante
interessada em participar deste Certame.
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A solicitacdo de certidao de inteiro teor é requerida em processos licitatérios por se tratar
de copia de documentos empresariais arquivados na Junta Comercial (contratos, altera¢des
contratuais, atas, entre outros), deste modo a administracdo resguarda o interesse publico da
contratacdo, uma vez que por meio de tal documento podera se aferir se toda a documentacao
apresentada pela empresa licitante é veridica, evitando fraudes no processo licitatdrio.

Ocorre, que a empresa licitante e ora recorrente ndo apresentou a certiddo completa com
todos os seus arquivamentos, como a mesma afirma em sua pega recursal. Vejamos:

“Assim, tendo em vista que a certiddo de inteiro teor da licitante conta com mais de
200 folhas, foi encaminhada, no momento da habilitacdo, planilha resumo desta
certiddo, onde consta todo o detalhamento da empresa com relagdo ao histdrico
desta Junta Comercial.”

Conforme se depreende de simples leitura das razoes recursais da licitante, bem como
da analise dos documentos presentes no processo, se verifica que fora apresentada apenas a folha
de descricdo dos arquivamentos presente na certiddo de inteiro teor ora solicitada, sendo
descumprido o referido item do edital, uma vez que nao foi possivel comprovar a autenticidade
dos dados informados nos atos de constituicdo e alteracdo contratual apresentados.

Portanto, se tem por acertada a decisdo da Comissdao Permanente de Licitacdo que
inabilitou a licitante em razao do descumprimento do item 6.9.1.7.

No mesmo, sentido a licitante ndo preencheu os requisitos dos itens 6.15.8 e 6.17 do
edital, que assim dispde:

6.15.8. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentac¢do de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943 e (inciso incluido pela Lei 12.440, de
2011) — www.tst.gov.br, em conjunto com a Certiddo Eletronica de Agdes
Trabalhistas (CEAT) de jurisdi¢do do Estado da sede da licitante.

6.17. Certiddao Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial, ou Liquidagdo Judicial,
ou de Execucdo Patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na prdpria
certiddo, ou, na omissdo desta, expedida a menos de 90 (noventa) dias antes da data
da abertura dos envelopes de documentag¢do, em conjunto com a Certiddo Negativa
do Tribunal Regional Federal (TRF).

Assim, no caso em tela, a empresa ora recorrente deixou de apresentar a documentacdo
ora solicitada, conforme se atesta a partir de consulta aos autos. Saliente-se que a documentagao
de credenciamento apresentada por todas as empresas é conferida e rubricada por todos os
presentes no momento da sessdo publica. Em contraponto aos fundamentos da inabilitacdo a

recorrente alegou O que se segue:
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Ademais, no que diz respeito ao item: 6.15.8, importa esclarecer que a ora
recorrente apresentou no momento de sua habilitacdo a Certiddo Eletronica de
Agdes Trabalhistas, contudo, a decisdo de inabilitagio da recorrente dispbs de
maneira contrdria, aduzindo que a licitante deixou de apresentar tal documento,
pelo que a empresa licitante junta, novamente, a documentagdo ao presente
recurso.

Assim, no tocante ao item 6.17, Certiddo Negativa do Tribunal Regional Federal
(TRF), a lictante deixou de apresentar quando do momento da habilitagdo. Todavia,
importa esclarecer que, em que pese a auséncia de apresentacdo da Certiddo
Negativa do Tribunal Regional Federal (TRF), a apresentacdo da Certiddo Eletronica
de Ag¢Oes Trabalhistas é um forte indicativo da auséncia de processos no ambito da
Justica Federal.

A solicitacao de certidao de agao trabalhista na jurisdicao do Estado da Sede da Licitante
tem por objetivo informar se ha processos tramitando contra pessoa ou empresa, na circunscricao
do Regional pesquisado, independentemente da fase processual.

Tal solicitacdo se faz necessdria a fim de demonstrar que a situa¢cdo da empresa é regular,
em complementacdo a certiddo negativa de débitos trabalhistas. Ocorre, que a Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas ndo substitui a Certiddo de A¢Ges Trabalhistas.

A empresa ora recorrente acostou aos autos do processo licitatério em epigrafe “Certidao
eletronica de acdes trabalhistas” emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, qual
seja, o Tribunal competente para as empresa sediadas no Estado de Minas Gerais.

Coforme o edital do processo em epigrafe a Certiddo Eletronica de A¢bes Trabalhistas
(CEAT) deve ser de jurisdicdo do Estado da sede da licitante.

No mesmo sentido, embora a empresa recorrente alegue ter apresentado a Certidao
Negativa do Tribunal Regional Federal (TRF), tal informagdo nao é verdadeira, uma vez que tal
certiddo nao se econtra dentre a documentagao apresentada.

Portanto, se tem por acertada a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que
inabilitou a licitante em razao do descumprimento do item 6.15.8 e 6.17.

No que se refere a qualificacao técnica a empresa Nao Atendeu as exigéncias do edital em
relacdo ao item 6.18.4.5 conforme Parecer do Eng. Wagner Lavor Pena da SESAN. Inconformada
com a decisdo, a empresa aduziu suas razdes quanto a inabilitacdo referente a qualificacdo técnica
nos seguintes termos:

Nesta toada, tendo em vista que a assinatura do engenheiro que se comprometeu
a exercer a fungdo de engenheiro durante a execu¢do da obra ndo tenha sido
comprovada em cartdério, cumpre esclarecer que o engenheiro em questao, trata-
se, em verdade, do socio administrador da empresa licitante, o que justifica a
desnecessidade da assinatura deste instrumento em cartério.
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Novamente a empresa licitante informa que ndao cumpriu com o disposto em edital e, em

contra-senso, considera que a sua inabilitacdo se trata de excesso de formalismo por parte desta

comissdo. O edital dipde de forma cristalina acerca dos requisitos de qualificacdo técnia do item

6.18.4.5. Vejamos:

6.18.4.5. Declaragdo, com firma reconhecida, do (s) responsavel (is) técnico
(s), detentores dos atestados de que aceita (m) participar da presente
licitagdo na qualidade de responsavel (is) pelo servigco e que se compromete
(m) em acompanhar e estara disponivel para a execugdo completa do objeto
licitado.

Portanto, resta prejudicada a comprovacado de qualificacdo técnica da empresa por claro

descumprimento do edital em epigrafe, sendo acertada a decisdo de inabilitacdo da empresa ora

recorrente.

3. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

No caso em andlise, a empresa busca equivocadamente aplicar interpretacdo extensiva

dos institutos juridicos que regem a administracdo publica, buscando se beneficiar e auferir

tratamento diferenciado, o que geraria claro descumprimento dos principios da legalidade e

competitividade.

No mesmo sentido, se faz necessario relembrar a disposicdo legal acerca do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio que se encontra disciplinado nos artigos 32, 41 e 55, XI,

da Lei n2 8.666/1993, que rege o procedimento licitatério, vejamos:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Do mesmo modo é o entendimento jurisprudencial. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é
essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo s6 os
interesses especificos da Administracdo Publica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstricao as normas editalicias restringe a atuagdo
da Administragdo, impondo-lhe a desclassificagdao de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Ndo ha irregularidade na
inabilitacdo de participante que ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias,
previamente estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA
TURMA)

\n\NAGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO. LIMINAR INDEFERIDA NA ORIGEM.
CONFIRMAGCAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.  AUSENCIA  DE
COMPROVAGAOQ. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ART. 39, LE| 8.666/93. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.\n1. A exigéncia
de qualificagdo econdmico-financeiro ndo pode ser dispensada por se tratar de
microempresa ou empresa de pequeno porte, tendo em vista a necessidade de
observancia do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Nao se
desconhece a intengdo do legislador em incluir as microempresas e as empresas de
pequeno porte (EPP) nos processos licitatorios, sobretudo no Estado do Rio Grande
do Sul a partir do ano de 2011, em que foi sancionada a Lei estadual n.2 13.706.
Contudo, o conjunto de normas que beneficia as microempresas e EPP ndo retira, e
nem poderia, o dever de estrito cumprimento as normas previstas no Edital, sob
pena de violagdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, previsto
no art. 32 da Lei n.2 8.666/93. \n2. O Edital vincula a Administracdo e todos os
licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado aos licitantes
utilizar-se de subterfugios para descumprir o que nele estiver previsto, e nem a
Administragdao usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatdrio.\n3. Cerceamento de defesa na esfera
administrativa n3o verificado. Prazo recursal do art. 109, I, \a\, da Lei n2 8.666/93
devidamente observado, pretendendo a parte, em verdade, a extensdo da fase
recursal por periodo indeterminado.\nAGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
UNANIME.

(TJ-RS - Al: 52155770720218217000 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de
Julgamento: 14/04/2022, Segunda Cadmara Civel, Data de Publicacdo: 18/04/2022)

Por fim, o referido principio imp0e o respeito as regras previamente estipuladas, as quais
ndo podem ser modificadas com o certame ja em andamento. Estando tanto as agbes da
administragdo publica quanto as dos licitantes limitadas e praticadas em obediencia aos ditames
previstos no edital do presente processo, ndao podendo ser as regras ja definidas e ndo
impugnadas flexibilizadas apds o inicio do certame.

Verifica-se nesse sentido, que a documentacao ndo apresentada é de suma importancia a
composicao do processo, em vista disso, ndo assiste razao a Recorrente, visto que o Edital previu
claramente como requisito de habilitagdo o cumprimento dos itens supracitados, fato que resulta

por correta a inabilitacdo da empresa ora Recorrente.
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4. DA NAO APLICAGAO DO ART. 43, §32 DA LEI N2 8.666/93 E AUSENCIA DE EXCESSO DE
FORMALISMO
A empresa ora recorrente entende cabivel a juntada de documentos de regularidade fiscal e
trabalhista em momento posterior a abertura do certame através de diligéncia. Vejamos o que diz
a Lei:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promocado de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Em atencdo a disposicdo da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, é vedada a inclusdao
posterior de documento ou informacado que deveria constar originalmente na proposta.

Ocorre, que o objetivo da empresa recorrente é incluir nova documentacdo aos autos do
presente processo, documentos estes que deveriam constar originalmente na proposta e
documentos de habilitacdo apresentados no momento de abertura da sessdo publica e nos termos
solicitados em edital.

As certidoes de regularidade trabalhista e qualificacdo economico financeira que
ensejaram a inabilitacdo da empresa ora recorrente ndo foram juntadas aos autos no momento
oportuno, portanto, sequer poderiam ser diligenciadas para retificacdo, uma vez que ndo existem
no processo. Assim, ndo merece guarida a argumentacdo da recorrente quanto a juntada de novas
certiddes.

No que se refere ao excesso de formalismo, exaustivamente alegado pela recorrente,
cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o
excesso de formalismo, sendo considerado excesso de formalismo as exigéncias para o fim de
habilitacdo que ndo sdo compativeis com o objeto da licitacado.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Ocorre, que todos os documentos solicitados no presente certame buscam resguardar a
administracdo publica e possuem relagao direta com a garantia de execu¢ao do objeto contratado,
nao podendo a empresa se eximir de apresentar documentagdes que sao inerentes a atividade
por ela executada.

Sobre o tema, assim dispde o entendimento jurisprudencial:
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REEXAME NECESSARIO. CANDIDATA APROVADA EM PROCESSO SELETIVO PARA
CURSO DE PEDAGOGIA A DISTANCIA. NEGATIVA DE MATRICULA. APRESENTACAO DE
DOCUMENTO QUE NAO SE ENQUADRA NA FORMA IMPOSTA PELO EDITAL E
AUSENCIA DE DECLARACAO EXIGIDA NA NORMA EDITALICIA. JUNTADA
EXTEMPORANEA DA CERTIFICACAO FALTANTE EM RECURSO ADMINISTRATIVO.
NOVA RECUSA. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. Vige em situagées como
esta o principio da razoabilidade na interpretagao e aplicacao do regulamento que
dita o certame, sob pena de dar espago ao excesso de formalismo em detrimento
do direito a educagao, assegurado constitucionalmente.

(TJ-SC - REEX: 08832789420138240023 Capital 0883278-94.2013.8.24.0023, Relator:
S6nia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 23/02/2017, Quarta Camara de Direito
Publico)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —CHAMAMENTO PUBLICO
— DECISAO QUE INDEFERIU LIMINAR PARA RECONHECER O EXCESSO DE
FORMALISMO REFERENTE A JUNTADA DE DOCUMENTO — EVIDENTE FORMALISMO
EXACERBADO — PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A CONCESSAQO
DE TUTELA PLEITEADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Vedagdo ao formalismo
exacerbado. Juntada da ultima alteragdo do contrato social, e posterior envio do
contrato social consolidado. Finalidade prevista no certame devidamente atingida.
Razoabilidade e proporcionalidade. (TJPR - 42 C.Civel - 0038510-32.2021.8.16.0000
- Maringa - Rel.: DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA PORTES
-J.28.11.2021)

(T)-PR - Al: 00385103220218160000 Maringd 0038510-32.2021.8.16.0000
(Acdrdao), Relator: Regina Helena Afonso de Oliveira Portes, Data de Julgamento:
28/11/2021, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 02/12/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRATA(;AO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL E COMERCIAL PARA
ATENDIMENTO AOS SISTEMAS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. INABILITACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO OBSERVADO. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. O artigo 43, § 32 da Lei
de LicitagGes ndo pode ser interpretado de forma isolada, devendo ser levados em
consideragao todos os principios relevantes a licitagdo, sobretudo o da igualdade,
do qual decorrem os principios da isonomia entre os licitantes e da
competitividade, consoante artigo 32 da lei de licitagbes. 2. Hipdtese em que se
constata que nao foi observado o principio da igualdade entre os concorrentes, na
medida em que as planilhas apresentadas na proposta da empresa vencedora
sofreram altera¢des, pois continham erro de multiplicagido em funcdo da
apresentacdo de valores unitarios (duas casas decimais) vezes a quantidade, o que
alterara o prego original de sua proposta e, mesmo assim, foi deliberado pela
comissdao de licitagdes que deveria ser apresentada nova planilha, com valores
recalculados, no momento da contrata¢do, entretanto, esta deveria ter sido
desclassificada tal qual a empresa agravante por haver modificacdo no contetdo
substancial da proposta, ou ambas deveriam permanecer classificadas. 3. Apesar da
formalidade que permeia o processo licitatdrio, ndo se mostra razoavel que mero
erro formal - cotacdo de adicional de hora interjornada e/ou intervalar na planilha
de custos - tenha o conddo de penalizar a licitante com a desclassificagdo,
considerando ainda que foi a proposta mais vantajosa apresentada no certame. 4.
Irregularidade que pode ser sanada de pronto, sem prejuizo algum a administragao.
5. O formalismo exacerbado pode gerar danos nao sé ao Estado como a empresa
licitada, razdo porque, o principio do procedimento formal merece ser
relativizado.DADO PROVIMENTO AO RECURSO.

(TJ-RS - Al: 70065603722 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento:
04/11/2015, Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 20/11/2015)
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Ao analisar a jurisprudencia patria atual sobre o formalismo exacerbado se torna de
clareza solar a constatacdo de o julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdo ndo incorreu
no mesmo, uma vez que fora observado o principio da legalidade, igualdade, bem como o
resultado util do processo.

A aceita¢do de nova documentacdo que devia constar na proposta original iria contrariar
os principios constitucionais e administrativos da legalidade e competitividade, uma vez que a ndo
apresentacdo de varios documentos essenciais ao andamento do processo nao se constitui mero
erro formal, passivel de saneamento.

Portanto, se RATIFICA decisdo de inabilitagdo da empresa ENGENHARIA CORREA LEITE
LTDA, por descumprimento dos itens 6.9.1.7, 6.15.8, 6.17 € 6.18.4.5.

5. DA DECISAO

Considerando todo o exposto, a luz da documentacdo constante nos autos da TOMADA
DE PRECOS N2 2/2023-011- SESAN/PMA e primando pela observancia aos principios norteadores
do processo licitatério, em especial os da Legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio
e do julgamento objetivo, alinhados a presuncado de boa-fé dos atos praticados, o pregoeiro e
equipe de apoio CONHECE do recurso, visto que apresentado tempestivamente, para no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacdo, razdo pela qual segue mantida a
inabilita¢gdo da Recorrente no processo TOMADA DE PRECOS N2 2/2023-011- SESAN/PMA.

Ananindeua — PA, 29 de junho de 2023.
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