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CONTRATAGAO. DIRETA CONTRATAGCAO DOCENTE CREDENCIADO - EGPA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - LEI N° 8.666/93 - PARECER FAVORAVEL.

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de expediente administrativo, encaminhado pela Secretaria Municipal de Administragédo de
Ananindeua (SEMAD), para fins de analise da viabilidade da Contratacdo direta de DOCENTE
CREDENCIADO, PROF. Me. MARCELINO FROTA VIEIRA, para ministrar o curso de "Sintese Pedagdgica
Preventiva de Crimes Contra a Administragao Publica", que sera realizado no turno da tarde nos periodos
de 26, 28, 29 e 30 de junho de 2023, através da modalidade inexigibilidade de licitagdao, fundamentada
no art. 25, inciso Il § 1°, c/c art. 13, inc. VI ambos da Lei Federal n°® 8666/93. Tendo em aprego a
documentacgao disposta nos autos, bem como a legislagao vigente, apresenta-se as consideragdes a seguir
expostas.

I- DA FUNDAMENTAGAO.

Inicialmente, verifica-se que, instruem o processo administrativo os seguintes documentos, de maior
relevancia, indispensaveis ao prosseguimento do feito, quais sejam, DESPACHO COM FINALIDADE DE
ABERTURA DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE, INSTRUCAO NORMATIVA DA EGPA,
CERTIDOES, CONTRATO, DECLARACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA, PARECER JURIDICO.
JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO, TERMO DE INEXIGIBILIDADE E RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO.
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Impende consignar que, a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a
obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as
situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratacéo direta.

Conforme disciplina a Lei n°® 8.666/93, o processo licitatério é inexigivel quando houver inviabilidade de
competicdo, enumerando algumas situagdes expressas, como é o caso do inciso Il de seu art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,

vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

« 1 0 Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

« 2 o0 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis

Anote-se que o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, muito embora especifique trés hipoteses de inexigibilidade em
seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no caput, de modo que o rol de hipéteses possui natureza
meramente exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente
caracterizada a inviabilidade de competigao.

A seu turno, Ercio de Arruda Lins, especialista em Direito Publico, assevera que:

Em que pese haver consenso sobre a importancia da capacitagdo dos agentes publicos, os administradores
tém encontrado dificuldades para proceder a contratagéo utilizando-se da Lei de Licitagdes. Ou ele apela
para o credenciamento, mantendo-se uma estrutura burocratica e dispendiosa de administragéo, ferindo o
principio da economicidade (art. 3°, caput, da LLC). Ou ele tenta fazer préqualificacdo, esquecendo-se que
esse instrumento é exclusivo para a modalidade concorréncia (art. 114 da LLC). Ou ele forga a contratagao
por preco situado dentro do limite permitido para dispensa de licitacao (art. 24, I, da LLC), com resultados
canhestros em relagdo a qualidade dos instrutores que, via de regra, frustram os anseios dos treinados. Ou,
pior, ele faz um verdadeiro teatro licitatdrio através de convites forjados, onde ja se sabe de antem&o quem
sera o contratado. Recentemente, também virou moda contratar cursos utilizando-se da modalidade
pregao. Como o critério usado € o do menor preco, o resultado, com raras excegdes, tem conduzido a
contratagbes pifias, onde empresas aventureiras empurram “goela” abaixo da Administragao, instrutores de
competéncia questionavel. Resultado: arremedos de cursos e uma “pseudo-capacitagdo”. Nenhuma das
solugdes apontadas atende plenamente ao interesse publico! A contratagao de cursos de capacitagédo
para os agentes publicos pode (e deve) ser realizada por inexigibilidade de licitagao,
consubstanciada no art. 25, 1l, c/c art. 13, VI, da LLC
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Por sua vez, Anténio Carlos Cintra do Amaral (in Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos Administrativos.
Malheiros Editores, 1995, p. 110), defende uma possibilidade ampla de contratagao, pois entende que todos
os cursos de capacitagcdo devem ser contratados diretamente:

(...) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional especializado, previsto no art.
13, VI, da mesma Lei n.° 8.666/93. Em principio, € de natureza singular, porque conduzido por uma ou mais
pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugéo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formacéo profissional; e) capacidade de comunicagao. (...) Como n&o se pode dissociar o treinamento do
instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele
prestado é singular (...)

No que se refere as hipoteses de contratagéo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece
que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢cao que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragao; a licitagao é, portanto, inviavel.” (Destacamos)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, Il, autoriza a contratagao direta
de servicos técnicos enumerados no seu artigo 13, VI, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

(...)
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No que concerne ao referido dispositivo legal, resta cumprido tal requisito, em decorréncia de tratar-se o
processo em apreco de, Contratacao de prestagio de servigos técnicos profissionais especializados
na qualidade de docente e instrutor, para o curso de “Sintese Pedagégica Preventiva de Crimes
Contra a Administracao Publica ".

Porém, ndo obstante tal permisséo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizagao de
procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notéria especializagdo do
contratado, nesse sentido, extraem-se da norma trés elementos para a configuragao da inexigibilidade, que
0s servigos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos especializados, que seja singular e
possua notéria especializago.

Destarte, a contratacao de docente credenciado se enquadra pela propria definicao legal como servigo
técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento, ha que se considerar ainda que, o
interessado foi devidamente credenciado, conforme o resultado final anexado.

A singularidade do servigo depende da demonstracdo da excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita
e da impossibilidade de sua execugao por parte de um profissional comum.

Essa singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do contrato, é o servigo pretendido pela
Administragdo que é singular, ndo o executor dos servigos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragao, primeiro se identifica a singularidade do servigo que necessita ser contratado, para depois
se caracterizar o executor dos servigos como o mais desejavel para suprir essa necessidade.

O conceito ele nao esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungao ao art. 25, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93, se entende nao existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma
Unica pessoa.
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A existéncia de um Unico sujeito em condi¢cdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competi¢cao
em relacéo a qualquer servigo e ndo apenas em relagcédo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste arrazoado — contratacdo do docente credenciado
sao de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagcdo — se enquadra nas
hipoteses de Inexigibilidade de Licitagao, conforme legislacao transcrita alhures, neste particular, gize-se
que o éxito do treinamento depende, basicamente, da atuag&o dos instrutores ou docentes que séo
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicao.

Como se extrai dos autos, a necessidade do servigo a ser contrato, constitui-se, considerando manifestacao
da Diretora Geral da Escola de Governancga Publica de Ananindeua -EGPA, referente a importancia da
contratagdo do docente para ministrar o curso de “Sintese Pedagogica Preventiva de Crimes Contra a
Administragao Publica".

Quanto a notéria especializagao, restou devidamente demostrada nos autos, de acordo com o resultado
final do credenciamento para o banco de dados da EGPA, bem como, documentos de qualificacéo e
experiéncia profissional acostados aos autos.

Neste sentido, entende-se, portanto, devidamente demostrado nos autos, o atendimentos ao requisitos
legais dispostos no artigo, 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, evidenciando-se que, € juridicamente possivel a
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, conforme os documentos apresentados aos autos.

Il - DA ISENGAO DO PARECERISTA.

O Advogado Publico, quando na fungéo de parecerista consultivo, deve primar pela imparcialidade,
defendendo apenas a correta aplicagao da lei. Cumpre-nos informar que o parecer juridico ndo é ato
administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que
poderia ou ndo ser adotada.

O parecer nao é ato administrativo, mesmo quando o parecer tem carater obrigatério no processo
administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagao, por exemplo, o STF ja se
manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer
contrario da sua consultoria juridica.

O parecerista nao divide a responsabilidade do ato com o administrador, com efeito, temos que a presente
analise foi consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o
artigo 38, paragrafo Unico, que de maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e
aprovacgao da Assessoria Juridica da Administragao, sen&o vejamos:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’, nao é ordenador
de despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se
restringe a uma analise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no paragrafo unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93, afericao que, inclusive, ndo abrange o conteddo das escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu
ambito discricionario”

Logo, o parecer n&o vincula o ato do gestor publico, apesar de que em procedimento licitatério € pega
obrigatéria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.
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Il - DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, em atencéo a consulta formulada, ndo se identificam 6bices ao prosseguimento da
contratagdo sobre a qual versa o presente processo administrativo.

Indica-se a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua-PA, 26 de junho de 2023.

JULIE TEIXEIRA MARTINS

Assessora/PROGE

DANILO RIBEIRO ROCHA

Procurador Geral Do Municipio

julie Teixeira Martins
Assessor/PROGE-PMA
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