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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7.882/2023

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO - SEMCAT
INTERESSADO: FUNDAGAO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA (FADESP)
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO.

PARECER JURIDICO N2 1.497/2023 - PROGE/PMA

DISPENSA DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 24, XIll, LEI 8666/93. ASPECTOS
JURIDICOS E FORMAIS OBSERVADOS. PARECER
FAVORAVEL.

| - RELATORIO

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de andlise quanto a possibilidade de aplicagdo do instituto de dispensa de
licitagdo, relativo a contratagdo da FUNDAGCAO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA
(FADESP), objetivando a PRESTAGCAO DE SERVICOS VISANDO A APLICAGAO DA PROVA OBJETIVA DE
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS, PROVA DE REDACAO E AVALIAGAO PSICOLOGICA DO PROCESSO
UNIFICADO DE ESCOLHA DOS MEMBROS DOS CONSELHOS TUTELARES 2023, VISANDO A
INVESTIDURA PARA OS CARGOS DE CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA,
BEM COMO O CURSO DE FORMACAO CONTINUADA DOS CONSELHEIROS TUTELARES ELEITOS
COMO TUTULARES E SUPLENTES, com o valor total de R$ 122.160,50 (cento e vinte e dois mil e
cento e sessenta reais e cinquenta centavos), em observancia ao que preceitua o artigo 24, inciso
Xill, da Lei Federal n° 8.666/93.

Il- DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, no que importa a presente andlise, destaca-se que, os autos encontram-
se regularmente instruidos, integrando o presente processo os seguintes documentos de maior
relevancia, necessarios ao prosseguimento do feito, quais sejam, Termo de Abertura de Processo
Administrativo, Despacho com finalidade de abertura do procedimento de Dispensa de Licitagdo,
Termo de Referéncia, Propostas, Mapa de Comparativo de Pregos, Razdo da escolha do fornecedor,
Dotagdo Orgamentaria, Parecer Juridico, Termo de Dispensa de Licitagdo, Termo de Ratificagdo de
Dispensa de Licitagdao, Minuta Contratual, Contrato, Justificativa e Autorizacdo. Nesse sentido,
considerando a documentagdo apresentada, e a legislagdo vigente, cumpre elaborar as seguintes
consideragdes.

Cumpre destacar que, as compras e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, o fundamento principal que reza por esta
iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo é o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
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mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes.”

No caso em analise, convém esclarecer que, o instituto da dispensa apresenta-se
adequado para a aquisigdo em questdo, pois, € uma aquisicdo publica relevante, em conforme
disposto no Art. 24, inciso XIII da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

(i)

XIIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994).

Nesse mesmo sentido, conforme ensina, José dos Santos Carvalho Filho: “Anote-se que
o administrador, mesmo nesses casos, poderd realizar a licitagdo, se entender mais conveniente
para a administragdo. N3o ha obrigatoriedade de ndo licitar, mas faculdade de néo fazé-lo. (Manual
de Direito Administrativo, S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 254)".

Vale lembrar ainda que, o valor estimado dos servigos deve ser razodvel e que o preco
deve estar compativel com o valor de mercado, em consondncia com o Principio da Isonomia,
devendo tal fato ser devidamente demonstrado nos autos do procedimento licitatério, conforme

art. 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei Federal n? 8.666/93. A respeito do assunto, Margal Justen Filho
ensina:

Em termos praticos, esse procedimento prévio destina-
se a dois objetivos principais. Por um lado, trata-se de
apurar e comprovar o preenchimento dos requisitos
para contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade).
Por outro, busca-se selecionar a melhor proposta
possivel, com observancia (na medida do possivel) do
principio da isonomia. Se a Administracdo pode escolher
o particular, isso ndo significa autorizar escolhas
meramente subjetivas. Devera evidenciar que, nas
circunstancias a contratacdo foi a melhor possivel. Logo,
deverdo existir dados concretos acerca das condi¢des
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de mercado, da capacitacdo do particular escolhido etc.
(Comentarios a lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 Ed. p.229)

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU:

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes
vilidas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituigdes publicas ou privadas.
(Informativo do TCU 188/2014).

Nesse sentido, enfatiza-se que a conformagdo do prego aos valores praticados no
mercado e ao préprio servico a ser executado é de responsabilidade integral e intrasferivel do
gestor.

Insta consignar que, resta comprovado nos autos a inexisténcia de sobre prego na
aquisi¢do, tendo em vista que foram acostadas propostas de outras empresas do ramo do objeto
pretendido, onde a FUNDACAO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA (FADESP),
oferece a Administragio municipal o menor valor, qual seja, R$ 122.160,50 (cento e vinte e dois
mil e cento e sessenta reais e cinquenta centavos), sendo considerado a vantajosidade da quantia,
além da notéria especializagdo da contratada.

Destaca-se ainda nos autos, TERMO DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO,
TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO E JUSTIFICATICA, pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO, na qual dispde principalmente pela,
necessidade da contratagdo, enquadrando-se no artigo 24, inciso Xlll, da Lei 8666/93, em razdo da
escolha mediante pesquisa constatando-se que a melhor proposta foi apresentada pela FUNDAGAO
DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA (FADESP), no valor de R$ 122.160,50 (cento e
vinte e dois mil e cento e sessenta reais e cinquenta centavos).

Neste sentido, entende-se legalmente instruida a referida dispensa de licitagdo, ndo
encontrando-se obste ao seu regular prosseguimento.

Il - DA ISENGAO DO PARECERISTA

0 Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o
parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque
tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou n3o ser adotada.

O parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador, com
efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo
que destacaremos o comentério sobre o artigo 38, parégrafo Unico, que de maneira imperiosa
sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovagdo da Assessoria Juridica da
Administragdo, sendo vejamos:
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“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como
‘responsavel por contas’, ndo é ordenador de despesas e, em sua
atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-
juridica que se restringe a uma anélise dos aspectos de legalidade, que
envolvem as minutas previstas no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo das
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu
ambito discricionario”

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas em analise de acordo
com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que, a instrugdo processual enquadra-se nos dispositivos
legais referidos, revela-se juridicamente possivel a avenga, para a contratagao da FUNDACAO DE
AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA (FADESP), nos termos apresentados, por se
enquadrar na possibilidade de celebragdo direta, realizada com a dispensa de licitagdo,
fundamentada no artigo 24, inciso XIll, da Lei Federal n° 8.666/93.

Indica-se a remessa dos autos a Controladoria Geral do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua-PA, 18 de julho de 2023.

VERA LUCIA

Assinado de forma
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