P & A ESTADO DO PARA
e [ PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
nurvnn.  SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO - SEHAB

PARECER N°: 12/2020/AJUR/SEHAB
PROCESSO N°: 062/2020-SEHAB

ASSUNTO: Administrativo. Licitagdes e contratos. Ata de Registro de Pregos. Adesao. Servigo de
acesso dedicado a internet corporativa via fibra éptica com a velocidade de 30 MB simétrico e link
de comunicagéo o6ptica de dados ponto-a-ponto dedicado com taxa de transmissdo de 10 GB
entre 10 pontos deste municipio (internet em fibra exciusiva), para suprir as necessidades desta
Secretaria, pelo periodo de 12 (doze) meses.

PARECER JURIDICO
1 -RELATORIO

Tendo por fundamento os documentos acostados aos autos, Memo n° 12/2020-
SEHAB/PMA, solicitando a contratacdo de empresa especializada em Servigo de acesso dedicado
a internet corporativa via fibra éptica com a velocidade de 30 MB simétrico e link de comunicagao
Optica de dados ponto-a-ponto dedicado com taxa de transmissao de 10 GB entre 10 pontos deste
municipio (internet em fibra exciusiva), solicitando autorizagao para a aderir a Ata de Registro de
Preco, referente ao Pregao Eletrénico SRP n° 2019.001.PMA.CMA, decorrente do Processo
Administrativo n® 0035/2019/CMA, vem a esta AJUR, para emissdo de Parecer Juridico quanto a
legalidade do referido procedimento.

Este é o relatério.

2 -FUNDAMENTAGAO

Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Publica proceder a compras por
meio de registro de pregos, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece, em seu art. 15, as
seguintes disposigdes:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverédo:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro

de pregos;

(...)

§ 79 O registro de pregos sera precedido de ampla

pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas aspeculiaridades regionais, observadas as seguintescondigées:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulag&o prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 47 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar
as contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo
de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo
assagurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
corigbes.

§ & O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, deveréa ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadé&o é parte legitima para impugnar prego constante do
quadro geral em raz&o de incompatibilidade desses com o prego vigente no
mercado”. (grifei)
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Atendendo a determinagéo legal, o dispositivo da Lei Ordinaria foi regulamentado
através do recente Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em seu art. 22, assim
estabelece:

“Ari. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 12 Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre
a possibilidade de adesao.

§ 2 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
obs:2rvadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou
nac do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique
as cbrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 32 As aquisicboes ou contratacdes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério e registrados
na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera
exz»der, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
reg strado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e
org ws participantes, independente do numero de o6rgdaos nao
pamclpantes que aderlrem

§€c.. S o ad 50MmME _._.....

exaete—quande——;usﬂﬂeadamente—nao heuve;—p;ewsae—ne—ed&tal-pa#a
agivsigdo-ou—contratagio—pelo-6rgdo -gerenciador- (Revogado pelo
De: reto n° 8.250, de 2.514)

§ ©2 Apbés a autorizacdo do orgéo gerenciador, o 6rgdo néo
participante devera efetivar a aquisi¢cio ou contratacido solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagcdes contratualmente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério,
de - eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao 6rgéo gerenciador.

§ 8 E vedada aos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal
a zqesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ ¢ E facultada aos Grgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administracdo
Pay’ica Federai.”

Ressalta-se que 2 caracteristica principal do procedimento Registro de Precos é a
agilidade, sem embate aos pri1:ipios da legalidade e da eficiéncia sistematizando a primeira e
legalizando a segunda; sem aba,idonar cautelas e controle, a legislagdo que passa admitir “regras
de negdcios” nas compras publu. 3S.

Ademais, o Edital PP-SRP n° 2019.001.CMA.PMA especifica a modalidade de
licitagdo e menciona o tipo, menor prego por item, estando assegurada a despesa com dotagéo
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or¢camentaria estimada na LOA e na LDO, mas, ndo necessariamente obriga a administragéo na
aquisicédo do objeto licitado, existindo apenas a expectativa do direito para a empresa adjudicada
ao final do processo. A modaiidade Pregdo é uma ferramenta colocada a disposicdo do
administrador publico com o oZ,etivo de promover uma gestao eficiente e eficaz atendendo ao
regime juridico administrativo. -

Corroborando neste sentido Didgenes Gasparini em sua obra Direito Administrativo
preleciona sobre o Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que no caso in comento
o Edital o qual submete tanto a Administragéo Publica licitante como os interessados na licitagéo,
os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigbes do Edital. Este Principio &
reafirmado no artigo 41 desse mesmo diploma legal, que estabelece: “A Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigées do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Consolidado todo o exposto, o fornecedor adjudicado esta apto ao atendimento do
objeto da licitagdo uma vez homologada sua proposta para atender a todos os érgéos que estao
inseridos no contexto do objeto.

Ex positis, a Auministragdo Publica demonstrou, por meio dos documentos
acostados aos autos, a vantajocidade da contratagdo por meio de adesdo a Ata de Registro de
Precgos, consubstanciado na pesquisa elaborada constatando-se que os pregos praticados no
mercado estdo superiores ao$ registrados na ata que se pretende aderir. Por outro lado, a
vigéncia da ata é de 12 (doze) m=ses e a adesao encontra-se dentro deste prazo.

3 -CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos qu.* constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a1 este Departamento Juridico da Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos de Ananindeua prestar :onsultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo
adentrar a CONVENIENCIA E A OPORTUNIDADE DOS A70OS PRATICADOS, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ante o exposto, cbservado o respeito aos principios constitucionais que norteiam a
Administracdo Publica, esta AJUR se manifesta opinando pelo deferimento do processo de
Adeséo pretendida, de acordo com o amparo legal plasmado em item anterior, prosseguindo-se o
feito em seus ulteriores na forme da lei para a consecugéo de seus fins.

E o parecer, salve melhor juizo

Ananindeua-PA 15 de Junho de 2029.

Roc@?giires

OAB/PA n. 18.819 — Assessor Juridico
Secretaria Municipai de Habitagdo de Ananindeua - SEHAB
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