PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 6.218/2022

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

ASSUNTO: ANALISE E PARECER CONCLUSIVO DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE LIMPEZA DIVERSOS,
PARA AUXILIAR NAS ATIVIDADES DE HIGIENIZACAO DA SEDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANANINDEUA/PA, DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO E DAS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS.

DADOS DO PROCESSO ORIGINARIO
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 2021.017.001 SESAU; 2021.017.002;
2021.017.003 SESAU — PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE — SESAU, ORIGINARIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
N°. 2999/2021 — PREGAO ELETRONICO SRP N°. 9/2021-017/SESAU/PMA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA E HIGIENE PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO ALMOXARIFADO,
BEM COMO PARA DAR ATENDIMENTO, DE FORMA SATISFATORIA, AS
CONSTANTES DEMANDAS DAS UNIDADES ORGANIZACIONAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUAPA — SESAU.

CONTRATADA: M. A. R. BRAGA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF saob o n°. 26.425.750/0001-07.
VALOR TOTAL DA ATA: R$ 757.412,40 (setecentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos

e doze reais e quarenta centavos).

CONTRATADA: DISPROL — DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELLI, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 36.190.482/0001-37.
VALOR TOTAL DA ATA: R$ 2.844.631,20 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e quatro

mil, seiscentos e trinta e um reais e vinte centavos).
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CONTRATADA: BENASULLY E SILVA LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n°.
37.559.805/0001-80.
VALOR TOTAL DA ATA: R$ 432.354,00 (quatrocentos e trinta e dois mil e trezentos e

cinguenta e quatro reais).

DA ANALISE

1. DA FASE INTERNA

1.1  Da Instrugédo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacao necessaria a regular instrucdo processual, foi
instaurado processo administrativo préprio para a realizacdo do feito, devidamente autuado
(Proc. Administrativo n°. 6.218/2022) atendido no caput do artigo 38 da Lei n°. 8.666, de 21
de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados os seguintes documentos:

Termo de Abertura de Processo Administrativo — Processo n°. 2658/2022/SEMED (fl.

01).

Solicitacdo do setor demandante através do Memorando n°. 18/2022 — CDL/SEMED -

assinado pelo Coordenador de Logistica Escolar, datado em 10 de janeiro de 2022 (fl.

02 a 012).

Termo de Referéncia (fl. 013 a 032).

Ratificacdo do Termo de Referéncia (fl. 033).

Pesquisa de Mercado (fl. 034 a 074).

Mapa de Preco Estimado (fl. 075 a 079).

Justificativa Técnica (fl. 080).

Autorizacdo pela Ordenadora de Despesas (fl. 082).

Oficio n°. 478/2022/GAB/SEMED referente a Adesdo de 50% a Ata de Registro de

Precos n°. 2021.071.001 SESAU — PMA (fl. 084).

Aceite da licitante M. A. R. BRAGA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, inscrita no

CNPJ/MF sob o n°. 26.425.750/0001-07 (fl. 085).

Oficio n°. 479/2022/GAB/SEMED referente Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°.

2021.071.003 SESAU — PMA (fl. 088).

Aceite da licitante BENASULLY E SILVA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.

37.559.805/0001-80 (fl. 089).
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Oficio n°. 480/2022/GAB/SEMED referente Adeséo a Ata de Registro de Pregos n°.
2021.071.002 SESAU — PMA (fl. 091).

Aceite da licitante DISPROL — DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELLI, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°. 36.190.482/0001-37 (fl. 092).

Oficio n°. 477/2022/GAB/SEMED, datado em 24 de fevereiro de 2022, consultando
sobre a possibilidade de adesdo a Ata ao Orgdo Gerenciador 50% (cinquenta por
cento) (fl. 094).

Oficio n°. 543/2022 — GAB/SESAU, o Orgdo Gerenciador da Ata autorizando a
anuéncia a adesdo conforme Decreto Federal n°. 7.892, Art. 22, § 3° ndo poderdo
exceder 50% (cinquenta por cento) (fl. 095).

Aviso de Adjudicacdo e Homologacdo e Extrato de Registro de Precos — Diario
Oficial da Unido (DOL) (fl. 096 e 097).

Parecer n° 081/2021 — ASJUR/SESAU (fl. 098 a 100).

Parecer Juridico - PROGE/PMA (fl. 101 a 106).

Termo de Adjudicacao do Pregdo Eletrénico n°. 00017/2021 (SRP) (fl. 107 a 121).
Edital e seus Anexos (fl. 122 a 146).

Ata de Registro de Pregos n° 2021.017.001 SESAU; n° 2021.017.002 SESAU; n°.
2021.017.003 SESAU (fl. 147 a 171).

O Decreto n°. 343, de 08 de novembro de 2021 de DESIGNACAO DOS MEMBROS
TITULARES E SUPLENTES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
PREGOEIROS E EQUIPE DE APOIO, foi publicada no DOM n°. 3744 de 18 de
novembro de 2021 (fl. 172).

Parecer Controle Interno (fl. 173 a 175).

Dotagdo Orcamentéria (fl. 176 a 187).

Contrato Administrativo n° 054/2022-SEMED; 055/2022-SEMED; 056/2022-
SEMED (fl. 189 a 237).

Empresa: M. A. R. BRAGA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 26.425.750/0001-07, o valor global do presente Contrato importa
em R$ 378.706,20 (trezentos e setenta e oito mil, setecentos e seis reais e vinte

centavos).
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Empresa: DISPROL — DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 36.190.482/0001-37, o valor global do presente Contrato importa
em R$ 1.422.315,60 (um milhdo, quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e quinze
reais e sessenta centavos).

Empresa: BENASULLY E SILVA LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n°
37.559.805/0001-80, o valor global do presente Contrato importa em R$ 216.177,00

(duzentos e dezesseis mil e cento e setenta e sete reais).

Criacdo da Licitacdo no Mural de Licitagdes do TCM/PA (fl. 243 a 245).

Visto e validade do Contrato Administrativo — Procurador Municipal (fl. 247 a 249).
Oficio n° 698/2022 — GAB/SESAU (fl. 255), reiterando os termos do oficio n°.
543/2022/GAB/SESAU, ressaltando que deverd ser observado e respeitado o

guantitativo autorizado, cujo o limite é de 50% (cinguenta por cento), conforme

previsto no Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o qual dispde no

artigo 22, § 3°. Observou-se nos autos que processo foi instruido com o quantitativo de

50% (cinguenta por cento) vide Termo de Referéncia, em comparacdo com o

guantitativo das referidas Atas de Reqistro de Precos.

1.2 Da Andlise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica
deste 6rgdo, constatou que sua elaboracdo se deu com observancia a legislacdo que rege a
matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico n° 116/2022/ASSJUR —
Assessoria  Juridica SEMED/PMA (fl. 238 a 240), ratificado no Parecer
Juridico/PROGE/PMA (fl. 256 a 262), atendida, portanto, a exigéncia legal contida no
advento do Decreto Federal n°. 7.892/2013.

2. DA FASE EXTERNA

2.1 Da Adesdo a Ata de Registro de Pregos:

A fase externa inicia-se com a analise restrita a verificar, do ponto de vista juridico
formal, a regularidade para a adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 2021.017.001 SESAU;
2021.017.002 SESAU; 2021.017.003 SESAU, oriunda do processo licitatério Pregao
Eletronico SRP N°. 9/2021-017/SESAU/PMA, realizado pela Prefeitura Municipal de
Ananindeua/PMA, através da Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua — SESAU /
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Fundo Municipal de Saude de Ananindeua - FMS, cujo REGISTRO DE PRECOS PARA A
AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENE PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DO ALMOXARIFADO, BEM COMO PARA DAR ATENDIMENTO,
DE FORMA SATISFATORIA, AS CONSTANTES DEMANDAS DAS UNIDADES
ORGANIZACIONAIS DA  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ANANINDEUAPA — SESAU.

O sistema de Registro de Precos esta previsto no inciso Il do artigo 15 da Lei
8.666/93, o qual dispde que: “As compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas
através de sistema de registro de pregos”.

O Decreto n°. 7.892/2013 define o Sistema de Registro de Pregos como o “conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢do de
bens, para contratagdes futuras”.

O artigo 8°, do Decreto n°. 7.892/2013 possibilitou a extensdo da utilizacdo da Ata de
Registro de Precos de determinado 6rgdo ou entidade por outro que ndo tenha participado do
Sistema de Registro de Precos. Trata-se da figura carona.

Porém, para que a adesao seja possivel € necessaria a observancia de alguns requisitos:

A Ata de Registro de Precos deveréa estar vigente;

Interesse do Orgdo ndo participante (carona) em utilizar Ata de Registro de
Preco realizada por outra entidade;

Avaliacdo interna do 6rgdo ndo participante (carona) de que 0S precos e
condi¢cdes do Sistema de Registro de Precos sdo efetivamente vantajosos,
justificando sua conduta.

Consulta prévia e concordancia do orgdo realizador da Ata de Registro de
Precos.

Concordancia do fornecedor da contratacdo pretendida pelo carona, desde que
ndo prejudique 0s compromissos anteriormente assumidos.

Devem ser mantidas as mesmas condi¢fes do registro, bem como deve ser
limitada a quantidade de até 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
registrados na Ata.

Nesse sentido, conclui-se que sob o aspecto juridico formal dos requisitos para a Ata
de Registro de Pregos n° 2021.017.001 SESAU; 2021.017.002 SESAU; 2021.017.003
SESAU, oriunda do processo licitatério Pregdo Eletrdnico SRP N°. 9/2021-
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017/SESAU/PMA, realizado pela Prefeitura Municipal de Ananindeua/PMA, através da
Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua — SESAU, estdo presentes nos autos.

No mais, a Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, através de Justificativa
Técnica para a adesdo da Ata, demonstra a vantajosidade da adesdo, uma vez que pode-se
verificar a diferenca de precos dos itens em que se indicam para a adesdo da Ata em
comparagdo aos precos da pesquisa de mercado demonstrados pelo Setor de Compras, através
do Mapa de Cotacdo de Precos, que auferem um preco médio total de referéncia de R$
2.629.575,60 (dois milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos e setenta e cinco reais e
sessenta centavos), enquanto que o valor dos itens pertinentes a referida adesdo a Ata
supracitada constam com seu valor de R$ 2.017.198,80 (dois milhdes, dezessete mil, cento e
noventa e oito reais e oitenta centavos), no tocante trara uma economia para a Administracdo
Publica no valor de R$ 612.376,80 (seiscentos e doze mil, trezentos e setenta e seis reais e
oitenta centavos). Importante destacar que quando se firma qualquer contrato com
Administracdo Publica é iniciado um processo administrativo, que por lei tem prazo
determinado de responsabilidade, tanto para quem deu a causa a compra (6rgao publico),
quanto para quem participou da venda (empresa licitante). Quando acontece a adesdo (carona)
tanto o érgdo publico quanto a empresa licitante devem cumprir na integra toda a legislacédo
que guarda o processo administrativo.

Verifica-se que a empresa fornecedora encontra-se devidamente habilitada, conforme
previsdo das normas de ARP, onde as mesmas juntaram aos autos todos 0S requisitos
necessarios para a sua habilitacao.

Por fim, no que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato, constata-se
que sua elaboracdo se deu com observancia da legislacdo que rege a matéria.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi dada, portanto, a
devida legalidade, em conformidade com que disp&e o principio insculpido no caput do artigo

37, da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente anélise documental.

2.2 Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orcamentaria consignada é compativel ao cumprimento dos
encargos a serem assumidos no procedimento de Adesédo a Ata de Registro de Precos,
conforme informagOes constantes nos autos o Quadro de Alocagao de Recursos, que encontra-

se em consonancia com o Art. 16, Inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000.
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2.3 Da Habilitacdo dos Fornecedores:

No que tange a verificacdo documental das empresas: BENASULLY E SILVA
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 37.559.805/0001-80; M.A.R. BRAGA COMERCIO E
SERVICO EIRELLI, inscrita no CNPJMF sob o n° 26.425.750/0001-07 e DISPROL —
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI, inscrita no CNPJMF sob o n°
36.190.482/0001-37, foram feitas analises quanto a autenticidade, sobretudo, da validade das

certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.

A licitante M.A.R. BRAGA COMERCIO E SERVICO EIRELLI, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 26.425.750/0001-07, apresentou certidfes de regularidade fiscal e trabalhista

emitidas e validas ap0ds a assinatura contratual.

Considerando que o Contrato Administrativo de n°.054/2022- SEMED; n°.055/2022-
SEMED e n°.056/2022- SEMED, datados em 06 de junho de 2022, porém assinados por
certificacdo digital em 02 de junho de 2022, antecedendo a data do ato administrativo,
respectivamente pelas empresas: BENASULLY E SILVA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°. 37.559.805/0001-80; M.A.R. BRAGA COMERCIO E SERVICO EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 26.425.750/0001-07 e DISPROL — DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
EIRELLI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 36.190.482/0001-37.

3. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos 6bice ao
prosseguimento do feito, podendo este Orgdo promover as contratacfes pela autoridade
competente com a formalizacdo do contrato a ser firmado com a empresas: BENASULLY E
SILVA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 37.559.805/0001-80; M.A.R. BRAGA
COMERCIO E SERVICO EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 26.425.750/0001-07 e
DISPROL — DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELL, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
36.190.482/0001-37, observando-se para tanto os prazos das assinaturas, visto que tais
formalizagbes devem ocorrer previamente antes dos fornecimentos, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicacdo dos referidos atos (Extrato da Adesdo da Ata) na
Imprensa Oficial e Mural de Licitacdes do TCM/PA.
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Face ao exposto, este Controle Interno considera o processo REGULAR, cumprindo
até o momento, todos os requisitos exegéticos propostos pela Lei de Licitacdes, 8.666/93,
bem como, o respeito aos principios norteadores da Administracdo Publica, legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade, proporcionalidade, interesse publico,

ampla concorréncia, transparéncia, isonomia, vinculacdo ao edital e competitividade.

Sem mais, é o parecer da unidade de Controle Interno, smj.

Ananindeua/PA, 03 de agosto de 2022.

Assinado de fc digital
MICHEL IVO BATISTA  micret nosame P
FERREIRA:76710955249 FERREIRA76710955249
Dados: 2022.08.03 11:58:49 -03'00"

Luciane de Oliveira e Silva Michel Ivo Batista Ferreira
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO ASSESSOR ESPECIAL
CGM/PMA CGM/PMA
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