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MOVIMENITO
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CONTRATO N° 084/2022 — SEMED

INTERESSADO: Coordenagio Administrativa Financeira. rﬁ\ )y
OBJETO: Apostilamento - Legalidade N A

JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO - TERMO DE APOSTILAMENTO

Considerando que a Sccretaria de Educagio de Ananindeua deve atender aos Principios
Constitucionais da Administragio Publica, descritos no art. 37, da C1'/88:

Considerando que a Sccretaria de Educagdo de Ananindeua deve atender aos Principios
Constitucionais Estaduais da Administragio Publica, descritos no art. 32, da CE/89:

Considerando que a Secretaria de Educagdo de Ananindeua deve atender seguir aos preceitos
¢ diretrizes da Lei Organica Municipal - Lei n.° 0942/1990;

Considerando quc o acesso a liducagiio fomenta a efetivagiio da dignidade da pessoa humana,
ambos contidos na Constituigdo Federal ¢ Constituigdo Estadual;

Considerando que a prestagio de servigos de educagdo ndo pode sofrer descontinuidade, para
receio de incorrer em alfronta ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA, Lei no 8.069/1990, de
forma a assegurar a missdo institucional da Secretaria Municipal de Educagdo de Ananindeua.

AUTORIZO ¢ JUSTIFICO, em obediéncia ao disposto no art. 65, §8°, da I.ci n® 8.666/93, a
formalizagdo do TERMO DE APOSTILAMENTO devido a mudanga de dotagio or¢amentiria ao
Contrato Administrativo n® 084/2022 — SEMLD, firmado entre o Municipio de M R FABRICACAO
DE MOVEIS E SERVICOS EIRELIL inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 21.958.733/0001-03. cujo objcto
¢ contratagio de empresa para [ornecimento de insumos para atender as demandas internas da Scerctaria
Municipal de Educagio de Ananindeua/PMA.

Ananindecua, 22 de novembro de 2022,

SECRETARIA MUNiLlPAL DE E I)UCACAO DE ANANINDEUA
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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N.": 233/2022
CONTRATO N° Contrato n® 084/2022 — SEMED
OBJETO: Apostilamento - Legalidade

1 - RELATORIO

Senhora Coordenadora,

Vieram 0s autos a esta Procuradoria para analise ¢
manilestagao, sobre o Apostilamento devido a mudanga de dotagdio or¢amentaria, relerente ao
Contrato Administrativo n.° 084/2022 - SEMLED, cujo objeto ¢ contratagio de cmpresa para
fornecimento de insumos para atender as demandas internas da Secretaria Municipal de Educagio
de Ananindeua/PMA.

Com a referida mudanga da dotagdo or¢amentaria, contida no Contrato Administrativo
n.” 084/2022-SEMID, passa a ser: :

Exercicio de 2022

ORGAO 06: SECREETARIA MUNICIPAL DI: EDUCACAO

UNIDADI 06 01: SECRETARIA MUNICIPAL DI lil)UC/\(,‘f\()

FUNCIONAL  PROGRAMATICA: 12.122.0015.2370.000 APOIO  AS ACOLS
ADMINISTRATIVAS.

ELEMENTO DA DESPESA: 3.3.90.30.00.00.00 — MATERIAL DE CONSUMO.
SUB-ELEMENTO: 3.3.90.30.07.00.00 - GIEINEROS DI ALIMENTACAO.

FONTE DE RECURSO: 11110000 - RECEITAS DI IMPOSTOS I DE TRANSEFERNCIAS DI
IMPOSTOS — EDUCACAO.

Valor Reservado: R$ 75.097,80 (sctenta ¢ cinco mil ¢ noventa e sele reais ¢ oitenta centavos).

Exercicio de 2023:

ORGAO 06: SECRIZTARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

UNIDADE 06 01: SECRIETARIA MUNICIPAL DI EDUCACAO

FUNCIONAL  PROGRAMATICA:  12.122.0015.2370.000 APOIO  AS  ACOIS
ADMINISTRATIVAS.

ELEMENTO DA DESPESA: 3.3.90.30.00.00.00 — MATERIAL DI CONSUMO.
SUB-ELEMENTO: 3.3.90.30.07.00.00 — GENEROS DIE ALIMENTACAO.

FONTE DE RECURSO: 11110000 — RECEITAS DI IMPOSTOS X DI TRANSFELENCIAS DI
IMPOSTOS - EDUCACAO.

Valor Reservado: R$ 151.913,40 (cento ¢ cinquenta ¢ um mil noveeentos ¢ treze reais o quarenta
centavos).



I1 o relatorio.

™ Sobre o pleito esta Procuradoria se manifesta:

11 - DO DIREITO

[‘'m regra, toda ¢ qualquer modificagio contratual deve dar-se mediante a celebracdo
de termo aditivo, scja cla unilateral ou consensual. Deste modo. os arts. 60, caput, ¢ 01, paragralo
anico. da Lei n.® 8.666/93, estabelecem requisitos formais para a celebragido dos contratos
administrativos, com vistas a lhes conferir o carater de olicialidade, abrangendo, inclusive, a
formalizacio de aditamentos aos ajustes originarios

Se a formalizagdo do contrato principal deve se submeter a tais requisitos, qualquer
alteragio (art. 65 da Lein.? 8.666/93) em suas cldusulas ou prorrogagao de prazos (art. 57, da Lei
n.° 8.666/93) devera obedecer as mesmas formalidades.

Porém, ¢ oportuno mencionar que o aditamento serd necessario também em situagoes
NAO previstas expressamente nos dispositivos legais retro mencionados. Tal instrumento devera ser
utilizado, ainda, em casos como: alteragdo do nome ou denominagio empresarial da contratada,
alteragiio do enderego da contratada, retificagio de clausula contratual ¢ retifica¢do de dados
(CNPJ, por exemplo) da empresa contratada (quando, por cquivoco, ocorrer falha no registro
desses dados).

Mas nio sio todos os eventos que ocorrem durante a exeeugao de um contrato que
exigirdo a lavratura de TERMO ADITIVO.

0 § 8°do art. 65 da Lein® 8.666/93 prevé os casos que nao caracterizam alteragdo do
contrato ¢, que por isso mesmo, dispensam a celebragio de ADITAMENTO e podem scr
formalizados por APOSTILA.

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos scguintes €asos: (..) § 8° A variagio do valor contratual para
fazer lace ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as atualizagocs,
compensagdes  ou  penalizacoes financeiras decorrentes  das  condigdes  de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do
mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragao de
aditamento.”

O APOSTILAMENTO destina-se a registrar os resultados da aplicagdo das clausulas
¢ condicoes inicialmente ajustadas (ja previstas no contrato), exclusivamente nas hipoteses
previstas no § 8¢ do art. 65 da Lei n° 8.666/93. Contudo, serve para corrigir informagdes no
contrato, desde que ndo altere o objeto do mesmo, devendo ser um instrumento administrativo de
correciio de informagdes que ndo necessitem da celebragio de um aditivo contratual.

Quando hd acréscimo ou diminuigio quantitativa do objcto (art. 65, 1, “b”), por
exemplo, estaremos diante de uma situagdo de alteragdo de clausula contratual, visto que a
quantidade do objeto sera alterada, logo, iremos ADITIVAR. Quando inexistem situagdes que
alterem o contrato, a lei exige a formalizagdo de Termo de Apostilamento ¢ o atendimento aos
mesmos requisitos fixados para o contrato originario.

As situagdes previstas no § 8° do art. 65 nio produzem o mesmo efeito, visto que ndo
tratam de alteragdes de clausulas contratuais.

De qualquer forma, o registro das situagdes previstas no § 8° do art. 65 por APOSTILA
constitui faculdade para a Administragdo Publica, sendo certo que a mesma podera, se assim julgar »
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mais conveniente, formalizi-las por ADITAMENTO, até porque o TERMO ADITIVO em la
vantagem de conferir maior scguranga juridica a contratacio ¢ maior transparcneia ao ato
praticado, visto tratar-se¢ de procedimento mais solene, inclusive com publicagdo na imprenga
oficial.

Por fim, pclo TERMO DI APOSTILAMENTO sio realizadas modilicagoes das
condigdes inicialmente pactuadas, registrando o resultado ou reflexo da aplicagdo das clausulas
contratuais.

Nesta esteira, conclui-se, que o Apostilamento em questio obedece ao Principio da
Legalidade, descrito nos arts. 5°, 11: 37: 70 o 150, I, da Constitui¢io Federal ¢ que disciplina todo
o dircito pablico.

HL DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO K
CONSULTIVOQ.

O Advogado Publico, quando na fungdo de parceerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagio da lei,

Cumpre-nos informar que o parceer Juridico ndo ¢ ato administrativo ¢ muito menos
vincula o administrador puablico, porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou nio ser
adotada.

Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DI
CONTAS. TOMADA DIE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECLER. CF., art. 70, parag. Gnico, art. 71, 11, arl. 133, Lei n® 8.906. de
1994, art. 2° § 3° art. 7% art. 32, art. 34, IX. 1. - Advogado de empresa
estatal que, chamado a opinar, oferece parccer sugerindo contratagio direta,
sem licitagio, mediante interpretagiio da lei das licitagdes. Pretensio do
Tribunal de Contas  da  Unido  em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio dirveta:
impossibilidade, dado que o pareeer nio ¢ ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar,
clucidar, sugerir providéncias administrativas a screm estabelecidas
nos atos de administragio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros 1id., 13* edy, p. 37711 - O
advogado somente sera civilmente responsiavel pelos danos causados a
scus clientes ou a tereciros, se decorrentes de erro arave, inescusivel,
ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido Lirgo: Cad. Civil,
art. 159; 1.¢i 8.906/94, art. 32, 111. - Mandado de Seeuranga delerido. (ST
- MS 24073/DF, Pleno, julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de quc o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas sim a sua
aprovagao pelo Administrador Pablico. Mesmo quando o parceer tem cardter obrigatorio no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo. por exemplo,
0 STI ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda
que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar que o
parccerista nao divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com cleito, temos que a presente andlise (o consubstanciada nos termos da 1.ci n®
8.666/93, sendo que destacaremos o comentéirio sobre o artigo 38, paragrafo tinico. que de mancira
imperiosa sujcita as minutas ¢ aditais de licitagdo ao exame ¢ aprovagiio da Assessoria Juridica da
Administragdo, seniio vejamos:
e
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TCan "0 advogado parccerista, de forma alguma, apresenta-se como responsivel po
icontas’, ndo ¢ ordenador de despesas e, em sua atividade. nio pratica ato de gestiio,
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mas sim uma aferigio téenico-juridica que s¢ restringe a uma andlise dos
aspectos de legalidade, que cnvolvem as minutas previstas no paragrafo unico
do art. 38 da Lei n® 8.666/93, aferi¢io que, inclusive, ndo abrange o conteddo das
escolhas gerenciais especilicas ou mesmo clementos que [undamentaram

decisdio contratual do administrador, em scu dmbito discricionario”

[Logo, 0 parceer nao vincula o ato do gestor publico, apesar de que em procedimento
licitatorio ¢ pega obrigatoria, sendo cobrado pelo Controle Interno ¢ Lixterno.

IV — DA CONCLUSAQO

Diante do exposto, tendo em vista o predmbulo da Constitui¢io Federal de 1988 ¢ os
principios da  Administragio pPublica ¢ do Controle, esta Procuradoria OPINA PELA
LEGALIDADE DO APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 084/2022 — SEMED.

I7 o parccer. S.M.J. € 0 n0SSO entendimento.

Ananindeua (PA), 22 de novembro de 2022.
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JOSK FEI ) S DOS SANTOS
OAB/PA N° 14.671

LEILA CARVALHO Assinado de forma digital

FREIRE:52610292791 Frtines2610262791
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