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PROCESSO: 8.822/2023 - SEMAD.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO — SEMAD.
INT.: VINICIUS SOUZA PALHETA DOS SANTOS | CPF N° 023.224.922-99.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO NA QUALIDADE DE DOCENTE.

PARECER JURIDICO PROGE/PMA

CONTRATAGCAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO INCISO II DO
ARTIGO 25 C/C ART. 13, VI, AMBOS DA LEI FEDERAL N° 8666/1993. ASPECTOS JURIDICOS E
FORMAIS OBSERVADOS. PARECER FAVORAVEL.

| - DO RELATORIO
Senhor Procurador Geral,

Trata-se de expediente administrativo para fins de andlise da viabilidade da contratacdo direta de
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO NA QUALIDADE DE DOCENTE, PARA MINISTRAR O CURSO DE
“ATENDIMENTO AO PUBLICO: PRINCIPIOS ETICOS PARA UM BOM ACOLHIMENTOQO", que sera
realizado no turno da manha, no dia 10 de agosto de 2023, em Ananindeua-PA. A referida contratagdo se
dara por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com fundamento juridico no inciso Il, do artigo 25 c/c
art. 13, VI, ambos da Lei n° 8666/1993.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Instruem o processo administrativo os seguintes documentos:

- Edital de Credenciamento | Escola de Governanga Publica de Ananindeua — EGPA;
- Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

- Copia da Instrugdo Normativa — EGPA;

- Portaria de Credenciamento para Cadastro de Docentes e Instrutores;
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- Documentacéo de identificacao, qualificacédo, formacao e experiéncia profissional do Docente Credenciado
VINICIUS SOUZA PALHETA DOS SANTOS | CPF N° 023.224.922-99;

- Reserva de Dotagédo n° 3872, no valor total de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) pelas 04 (quatro)
horas de aulas que serao prestadas;

- Termo de Inexigibilidade de Licitacdo com a respectiva Ratificacdo, n°® 14/2023, emitida pelo Secretario
Municipal de Administragéo, o Sr. Thiago Freitas Matos;

- Certiddes do Credenciado;

- Contrato de Prestagéo de Servigo N° 21/2023;

- Portaria N° 2.148 SEMAD, de 19 de julho de 2023, onde se designa o fiscal do contrato em tela;
- Justificativa por parte do Secretario Municipal de Administracao;

- Publicagao do Extrato do Contrato e da Portaria do Fiscal do Contrato em comento, bem como do Termo
de Inexigibilidade de Licitagéo e da Ratificagéo da Inexigibilidade n°® 14/2023; e

- Link do Processo n° 1.493/2023, onde consta Parecer Favoravel a contratagdo na modalidade de
Inexigibilidade de Licitacao.

Conforme disciplina a Lei n® 8.666/93, o processo licitatério € inexigivel quando houver inviabilidade de,
enumerando algumas situagdes expressas, como é o caso do inciso Il do seu art. 25, a seguir:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagado, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

§ 1° Considera-se de notoéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato. (grifo nosso)

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993 em seu artigo 25, Il, autoriza a contratagéo direta de
servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, VI, estando a presente contratagdo em conformidade com o
referido dispositivo legal, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, considera-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (...) (grifo nosso)

No que se refere as hipéteses de contratagéo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece
que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢gdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracéao; a licitagao €, portanto, inviavel.” (grifo nosso)

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizacdo de
procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que figue demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notéria especializagdo do
contratado.

Além da exigéncia prevista no art. 25, imp&e a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo unico, incisos |l
e lll, que sejam justificados a escolha da contratante e o prego do contrato.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 o e 4 o do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo Unico do art. 8 o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigao para a eficacia dos atos

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
lll - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.” (grifo nosso)

Cabe observar que consta nos autos JUSTIFICATIVA em conformidade com a legislagdo, dada pela
SEMAD, para a contratacdo em tela. No referido documento consta que, por meio do Edital n® 01/2022 foi
realizado o credenciamento de instrutores e docentes para composi¢cédo do banco de dados da Escola de
Governanga Publica da Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD. Assim, considerando a
necessidade de definicdo de critérios objetivos para a escolha dos credenciados, a regulamentagao para
formacdo e utilizacdo do banco de dados de docentes e instrutores foi realizada através da Instrugéo
Normativa n°® 001/2022 e que o processo trata de situagdo que de fato se enquadra na modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo, face ao permissivo legal colacionado, tendo em vista que o processo
transcorreu todas as etapas legalmente previstas, ndo se vislumbra impedimentos para a formalizagdo da
contratacdo pretendida na modalidade apontada.
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Para tanto, destaca-se nos autos o TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO bem como o TERMO
DE RATIFICAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, referente & contratagdo do Docente
Credenciado, o Sr. VINICIUS SOUZA PALHETA DOS SANTOS | CPF N° 023.224.922-99, para que ministre
o CURSO DE “ATENDIMENTO AO PUBLICO: PRINCIPIOS ETICOS PARA UM BOM ACOLHIMENTQ", que
sera realizado no turno da manh3, no dia 10 de agosto de 2023, NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA-PA,
pelo valor da hora/aula de R$ 70,00 (setenta reais), sendo 04 (quatro) horas de aula a serem prestadas,
perfazendo a soma de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais).

Il - DA ISENGAO DO PARECERISTA

Cumpre registrar que a presente manifestagéo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao
de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, quando na fungédo de parecerista consultivo, prima pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagao da lei.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo que
destacaremos o comentario sobre o art. 38, paragrafo Unico, que de maneira imperiosa sujeita as minutas e
aditais de licitacdo ao exame e aprovagao da Assessoria Juridica da Administragao:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’, ndo é ordenador
de despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim uma aferigao técnico-juridica que
se restringe a uma analise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no paragrafo
unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, aferigdo que, inclusive, ndo abrange o conteiudo das escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em
seu ambito discricionario”. (grifo nosso)

Logo, o parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico,
porque trata-se de mera opinido que pode ou n&o ser adotada.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em atengédo a consulta formulada, ndo se identificam ébices ao prosseguimento da
contratagdo na modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO sobre a qual versa o presente processo
administrativo.

Indica-se a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua-PA, 25 de julho de 2023.

PRISCILLA NICOLY QUEIROZ ALVES DE FREITAS
Assessora Especial - PROGE

OAB/PA —24.394
DAN”_O R|BE|RO Assinado de forma digital por

DANILO RIBEIRO

ROCHA:93482272 ROCHA:93482272204
Dados: 2023.08.07 15:37:50
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DANILO RIBEIRO ROCHA
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Procurador Geral do Municipio

Este item foi mencionado em:

Proc. Administrativo 8.822/2023 - Prestacdo de Servigos

Quem ja visualizou?
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2 ou mais pessoas

Christiane Do Socorro Cardoso Do Nascimento | PROGE-GAB | arquivou.
Christiane Do Socorro Cardoso Do Nascimento | PROGE-GAB | assinou digitalmente Parecer

Juridico - 1.528/2023 com o certificado CHRISTIANE DO SOCORRO CARDOSO DO
NASCIMENTO CPF 788.XXX.XXX-87 conforme MP n° 2.200/2001 .

Danilo Ribeiro Rocha | PROGE | assinou digitalmente Parecer Juridico - 1.528/2023 com o
certificado DANILO RIBEIRO ROCHA CPF 934.XXX.XXX-04 conforme MP n° 2.200/2001 .

Priscilla Nicoly Queiroz Alves de Freitas | PROGE-SPG | assinou digitalmente Parecer

Juridico - 1.528/2023 com o certificado PRISCILLA NICOLY QUEIROZ ALVES DE FREITAS CPF
932.XXX.XXX-06 conforme MP n°2.200/2001 .

Priscilla Nicoly Queiroz Alves de Freitas | PROGE-SPG | solicitou a assinatura de Danilo
Ribeiro Rocha em Parecer Juridico - 1.528/2023 .

Priscilla Nicoly Queiroz Alves de Freitas | PROGE-SPG | solicitou a assinatura de Christiane
Do Socorro Cardoso Do Nascimento em Parecer Juridico - 1.528/2023 .
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“Tudo o que um sonho precisa para ser realizado é alguém que acredite que ele possa ser realizado.” - Roberto Shinyashiki
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