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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N.°: 138/2023
INTERESSADO: SEMED/PMA
OBJETO: Contratagio — Adesdo SRP Pregdo Eletronico n.” 0068/2022/SEDUC- Secretaria Estadual de

Educagio do Ceara.

I - RELATORIO

Senhora Secretaria,

Vieram os autos a processo administrativo referente aquisicdo e instalacdo de
aparelhos de ar condicionado para a Sede da Secretaria Municipal de Educag@o, por um periodo
de 12 (doze) meses, conforme especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, Adesdao SRP

Pregio Eletronico n.° 00682022/SEDUC- Secretaria Estadual de Educagio do Ceara, de acordo com o
art. 70, da CF/88, Lei n.° 4.320 e Lei Complementar n.° 101/00.

E o relatorio.
Sobre o pleito esta Procuradoria se manifesta:

I1 -DO DIREITO

O Processo Administrativo refere-se a aquisi¢do e instalacdo de aparelhos de ar
condicionado, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, da Contratagdo — Adesdo SRP Pregdo Eletrénico n.° 0068/2022 -
SEDUC/CE. ’

As fases internas e externas da licitagdo foram conduzidas pela Secretaria Municipal
de Educagdo do Municipio de Ananindeua — SEMED/PMA, razio pela qual a presente analise
limitar-se-a aos procedimentos adotados no certame para a contratagdo pretendida.

Inicialmente, € necessario fazer algumas observagdes quanto a
legalidade do Sistema de Registro de Pregos.

O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15, inciso I e §§ 1° a 6°
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 15. As compras, s mpre que possivel, deverdo: (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia)

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes tégnicas ¢ de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;



III - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas ¢m tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade:;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e
entidades da Administragdo Publica.

"

§ lo O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia

11 - estipulagéio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4o A existéncia de pregos registrados néo obriga a Administragdo a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.

§ So O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n® 10.520/02:

Art. 11 — As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de previsto no art. 15 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, poderdo adotfr a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.”

O SRP nio ¢ instituto proprio de contratagdo, ou uma possivel modalidade licitatoria,
mas tdo somente uma técnica empregada no planejamento estratégico da Administragdo Publica,
capaz de proporcionar ao Ordenador de Despesas a seguranga de contratar o objeto que fora
registrado, ou ndo, pautado na oportunidade e conveniéncia administrativa, o eximindo de
qualquer compromisso e/ou obrigagdo para com o(a) beneficiario(a) do Registro.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes, extremamente aconselhavel
aproveitar uma condigdo mais vantajosa de pregos conquistada por outro ente.



Neste diapasdo, cumpre destacar o que brilhantemente nos ensina o Mestre Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes:

“0 carona no processo de licitagdo ¢ um orgio que antes de proceder a
contratagdo direta sem licitagdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em
outro érgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado
em condi¢des de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.
Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto
semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas regras que
aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma
acdo seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos
fundamentais da licitagio enquanto procgsso: a finalidade ndo ¢ servir
aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia da isonomia nio
¢ para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas
para ampliar a competigdo visando a busca de proposta mais
vantajosa.

()

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro
processo licitatério € o dever do orgdo interessado em demonstrar a
vantagem da adesdio sobre o sistema convencional. Logo, aderir como
carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior a
um novo processo.

Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser
considerada, quando e igualdade de condigdes entre o prego
registrado e o de mercado, pelo custo indireto da licitagdo.

C.)

"
O aprimoramento do Sistema de Registro de Pregos e a intensificagido
do uso do carona levardo inevitavelmente ao expurgo dos pregos
abusivos, pois a publicidade de ofertas disponiveis sera cada vez mais
ampliada.

)

Os fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema de
Registro de Pregos ¢ do sistema de ‘carona’ consistem na
desnecessidade de repetigdo de um processo oneroso, lento e
desgastante quando ja alcangada a proposta mais vantajosa.

Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Pregos,
em vigor, normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador — orgdo que
realizou a licitagdo pora o Sistema de Registro de Pregos —
informagdes adequadas sobre o desempenho do contratado na
execugdo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a ligjtagdo ¢ um
procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e custo
consumir mais eficiente € o processo.

¢

Por fim, ¢ importante assinalar que nenhum sistema estd imune a
desvios de finalidade, mas essa possibilidade ndo pode impedir o
desenvolvimento de processos de modernizagdo.” (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de pregos: uma



opedo inteligente para r:dugﬁo de custos e controle. O Pregoeiro, v.
out. 2007. Disponivel em: <http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>.
Acesso: 16 fev. 2023.)

Destarte, ¢ valida, a vantagem de recorrer a uma proposta mais vantajosa ja obtida
pela Administragdo Publica, desde que adequada a necessidade do orgdo aderente, que
demonstrada a economicidade da contratagdo através de pesquisa mercadologica e que
cumpridos os demais requisitos elementares dispostos na Lei Geral de Licitagdes e no
regulamento aplicavel.

No tocante a minuta contratual observa-se que se Contratagdo — Adesdo SRP Pregio
Eletrénico n.° 0068/2022 - SEDUC/CE.. Logo, ndo ha impedimento para a municipalidade ndo
aderir a ata e celebrar contratagdo, uma vez que existe nos autos o ACEITO da Secretaria de
Educagdo do Ceara e da empresa O Moveleiro Comércio e Servicos LTDA.

O Principio Constitucional do Devido Processo Legal descrito no art. 5°, LIV, da CF,
esta sendo seguido para ndo haver solugdo de contiruidade. Assim, vemos que os atos
administrativos e demais expedientes nos ddo respaldo de legitimidade de execugdo do contrato,
refletindo ao Principio da Boa Fé descrito no art. 422, do Codigo Civil de 2022.

Podemos aplicar a analogia neste caso concreto, utibizando o art. 4° do
Decreto-Lei n.° 4.657/42, para demonstrar que a convalidagdo desta Procuradoria € instituto
previsto no art. 55, da Lei n® 9.784, de 1999 (Lei do Processo Administrativo — LPA), como
Vemos a seguir:

Art. 55. Em decisio na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
ptblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela propria Administragédo.

Em analise ao instrumento nota-se que forma atendidos os requisitos legais. Deste
modo, ndo ha nenhuma transgressio a legalidade administrativa capaz de obstar a autorizagdo da
minuta em apreciagdo, seguindo ao Principio Constitucional da Legalidade descrito nos arts. 5°,
11; 37; 70 e 150, 1, da CF, berm como a Lei Complementar n.° 101/00.

111. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungio de parecerista constiltivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o
parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque
tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CF,, art. 70, parag. unico, art. 71, II, art.
133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. L. -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagio direta, sem licitagéo, mediante interpretagio da
lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer
nio ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administra¢ao consultiva, que visa a ;'.nformar, elucidar, sugerir



providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administraciio ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de
Direito  Administrativo", Malheiros Ed., 13 ed., p. 377. 1I. - O
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em
sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. -
Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo € ato admi&.«istrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por
exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir
o ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel sustentar
que o parecerista nio divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da
Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o art. 38, paragrafo unico, que de
maneira imperiosa sujeita as minutas editais de licitagdo ao exame e aprovagdo da juridica.

Logo, o parecer juridico ndo vincula o ato do Gestor Publico, apesar de que em
procedimento licitatorio € pega obrigatoria do rito administrativo.

IV - DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, tendo em vista o preambulo da Constitui¢do Federal de 1988 e os
principios da Administragdo Publica e do Controle, a Procuradoria SE MANIFESTA PELO
CONVALIDACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, POR SEGUIR O PRINCIiPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, DEVENDO HAVER A CONTINUIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

_ No momento, opinamos pela CONVALIDACAO DA ADESAO SRP PREGAO
ELETRONICO N.° 0068/2022 — SEDUC/CE (Secretaria Estadual de Educacio do Ceara).

RECOMENDA-SE, no entanto, a verificacdo da disponibilidade or¢camentaria, a
conferéncia e eventual atualizagdo de todas as certiddes relativas a regularidade fiscal da
contratada.

E o parecer. S.M.J. é 0 nosso entendimento.

Ananindeua (PA), 22 de junho de 2023.
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