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Sanepav

Saneamento Ambiental Ltda.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - ESTADO DO PARA

PROCESSO LICITATORIO N° 2391/2023 - SESAN/PMA

CONCORRENCIA PUBLICA Ne. CP 3/2023.006 - PMA.SESAN

A empresa SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., com sede na Avenida Copacabana, n® 325 -
19° andar — 18 do Forte, Cidade de Barueri/SP, inscrita no CNPJ n° 01.141.830/0001-00, por seu procurador,
tendo e vista a r. decisdo que procedeu ao julgamento dos documentos na fase de HABILITAGAO, vem mui

respeitosamente apresentar as inclusas
RAZOES DE RECURSO

consubstanciadas em frente, cuja juntada e processamento requer, para o fim de que seja reformada a r.

decisdo nos termos da presente, declarando-a HABILITADA, conforme adiante se demonstrara.

Outrossim, conforme permissivo contido no § 2° do art. 109 da
Lei Federal n° 8.666/93, requer-se a atribuicdo de efeito suspensivo as presentes razdes, devendo a
Municipalidade abster-se da pratica de qualquer ato administrativo no presente processo enquanto nao restar

decida a questéo suscitada.

Barueri, aos 10 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por RODRIGO

RODRIGO MORENOQO:20328829811 MORENO:20328829811

Dados: 2023.11.10 12:02:59 -03'00'

SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

Rodrigo Moreno
OAB SP 155.322
Procurador
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RAZOES DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 2391/2023 - SESAN/PMA

CONCORRENCIA PUBLICA Ne. CP 3/2023.006 — PMA.SESAN

Trata-se de Recurso interposto com fundamento no art. 109, inciso |,
alinea “a”, com pedido de concessao dos efeitos previstos no § 2° do mesmo artigo, ambos da Lei Federal n°
8.666/1993, contra a r. decisdo publicada em 07 de novembro Ultimo, que declarou a Recorrente
INABILITADA para o seguimento do processo licitatério para a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO PROGRAMA DE LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS NO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, conforme objeto sob o titulo especifico, indicado no

edital.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da alinea “a” do inciso |, do art. 109 da Lei Federal n°
8.666/1993, a decis@o que julga a habilitagdo ou inabilitagdo do licitante desafia recurso no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, contados da data da sua lavratura ou da intimag&o do ato, que se deu em 07/11/2023 com

publicagdo na Imprensa Oficial, de modo que o prazo resta cumprido.
2. DAS RAZOES DE REFORMA DA R. DECISAO

Do magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO extrai-se que
“a Administragdo ndo pode proceder com a mesma desenvoltura e liberdade com que agem os particulares,
ocupados na defesa de suas proprias conveniéncias, sob pena de trair sua missdo propria e sua razao

de existir’ (g.n.).

A D. Comissé@o Permanente de Licitagdes houve por bem na r. deciséo
guerreada declarar a licitante Recorrente INABILITADA apés o julgamento da documentacao apresentada,
laborando em evidente equivoco, posto que cumpridas, sem quaisquer ressalvas, todas as exigéncias legais

que regem essa fase processual.
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Ressentiu-se a D. Comiss@o Permanente de Licitagdes do suposto ndo
cumprimento pela Recorrente para o LOTE | quanto & HABILITACAO JURIDICA: ndo atendeu as exigéncias
do edital referente ao item “a.9”, quanto @ QUALIFICACAO TECNICA: ndo atendeu as exigéncias do edital
conforme parecer técnico (Eng. Civil e Seguranca do Trabalho), e quanto 8 METODOLOGIA DE EXECUCAO
DOS SERVICOS: ndo atendeu as exigéncias do edital conforme parecer técnico (Eng. Sanitarista e

Ambiental), e sob esses fundamentos, Ihe impds o decreto de inabilitagéo.

A) HABILITAGAO JURIDICA

“Néo atendeu as exigéncias do edital referente ao item A.9, pois a empresa ndo apresentou envelope 1 a
procuracdo em nome da senhora Ester Lemes, sendo que a mesma assina as declaragées a.10.1 até
a.10.10”.

Os poderes de representagéo outorgados pela licitante, ora Recorrente,
sdo expressos, desde 0 TERMO DE CREDENCIAMENTO, outorgados para a Dra. ESTER LEMES DE
SIQUEIRA, advogada inscrita na OAB/SP sob o n° 260.736, nos seguintes termos:

“A empresa SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., com sede na Avenida
Copacabana, n°® 325 - 19° andar — 18 do Forte, Cidade de Barueri/SP, inscrita no
CNPJ n° 01.141.830/0001-00, representada pelo seu procurador o SR. ITALO
POSSI, portador da cédula de identidade n° 32.229.420-4 SSP/SP e inscrito no
CPF n° 290.259.768-16, CREDENCIA como seu representante legal a SR. ESTER
LEMES DE SIQUEIRA, portadora da cédula de identidade RG n° 33.944.100-8
SSP/SP, inscrito no CPF n° 316.038.868-93, inscrita na se¢do da Ordem dos
Advogados do Brasil sob 0 n° 260-736 - OAB/SP, para representa-la perante a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA , em especial no
PROCESSO LICITATORIO N° 2391/2023 - SESAN/PMA - CONCORRENCIA
PUBLICA N°. CP 3/2023.006 — SESAN/PMA, podendo concordar, discordar,

anuir, transigir ou renunciar a direitos em nome da empresa, assinar atas e

demais documentos, formular lances verbais, interpor e desistir de recursos

em todas as fazes licitatorias, bem como praticar os demais atos pertinentes

ao certame’.

A evidéncia, ndo ha se falar em auséncia de representacdo, e muito

menos, por conseguinte, de causa de inabilitagdo da Recorrente.
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O mesmo se diga em relagdo a auséncia de assinatura de
RESPONSAVEL TECNICO na dispensa de visita técnica.

A expertise da Recorrente, bem como 0 conhecimento pretérito das

localidades onde os servigos deverdo ser prestados estdo cabalmente demonstrados na aprovagao, pela
propria Municipalidade licitante, da METODOLOGIA DE EXECUGAQ, conforme se verifica da reprodugdo em

frente.

Nesse sentido, qualquer discussdo a esse respeito (auséncia de

assinatura do responsavel técnico na dispensa de visita técnica) esta superada, para além de descabida,

méxime diante do reconhecimento, pela propria Municipalidade, de que tanto a tecnologia quanto a

metodologia empregada para a consecugdo dos objetivos da contratagdo foram plenamente aceitos e

demonstrados (pag. 72/103).

(&

FREFEITURA

P
ANANINDEUVA

TRABALHD

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUMICIPAL DE SANEAMEMNTO E INFRAESTRUTURA

DEPARTAMENTO DE OBRAS

CITANTE SANEPAW

TABELA DE AVAI.IM&AD DA ACEITABILIDADE - LOTE I
Ll

HAD FPARCIALMENTE
TEM -4.1.1 ATENDIDO ATENDIDO ATENDIDO
4113 10
4116 10
Plang Operacional Demihago de £1.1.c 15
Coleta & Transporie de Residuos £1.14d 15
‘Salldos Domiclliares — Classe IL 4112 10
£1.11 20
FEKN] 10
TOTAL DO TEM 4.1.1 [1] a0 80
PARCGIALMENTE
ITEM -4.1.2 ATENDIDD ATENDIDG ATENDIDD
4123 10
Plano Operacional Detalhado de 41.2b 10
Coleta & Transporie de Residuos 41.2.C 0
Solldos Domicllares — Classe B4, 41.2d o]
=m Apzas de DIfill Acesso e Bhas 4128 [3]
{Scmeri= para LOTE I =T 0
iizg 3
TOTAL DO [TEM 4.1.2 0 [ 1z0
TEM -4.1.3 HAD PARCIALMENTE ATENDIDO
ATENDIDD ATENDIDD
3.3 a
Plang Operacional Demihaga de . : E
Coleta de Residuos Soldos — =
Clazse 1A, Gerados em Feiras ‘_"3': ‘g
Lives & Mercados FERT] =
FEET ] 10
TOTAL DO TEM 4.1.3 [] [] 1z
ITEM - 4.1.5 HAD PARCIALMENTE ATENDIDO
ATENDIDD ATENDIDD
4.1.5 - Descrglio da metodoiogia 41.5a 50
para o= serdos: (Capinagho,
Raspagem e Fintua de Gulas e 415b 10
Fostes em Vias & Lo =
Foblcos) 441.5c id
TOTAL DO TEM 4.1.5 [1] [] 70
HAD PARCIALMENTE
TEM -3.1.8 | ATEWDIDG | ATENDIDD ATENDIDO
Descriglo da metodoiogla de
ENECUCED Para 05 dEmals serdgos:
Wamighic Marmal de Vias e
Logragouncs Pobicos; Rogagem s1Ea a5
Marual s Mecanizada de Vias = o
Logradouros Publicos; Limpeza de
Feiras Liwes & Mercados; Limpeza
hanual de Vaks e Canals)
TOTAL DO TEM 4.1.8 L] a6 o
HAOD PARCIALMENTE
TEM -4.1.7 ATENDIDD ATENDIDD ATENDIDO
4173 20
2170 30
Estrutura organiz<icnal 41.7.C 10
2174 i3
4178 10
TOTAL DO ITEM 4.1.7 ] ] &0
REEULTADD - BANEPAV I [] I (3 I 250

PONTU ED MIHIMA EXIGIDA PARA O LOTE - 1 TO0% do ln-lalr

TOTAL BERAL -LOTE |

E18

o A LICITANTE

PALLTON, ATENDEL AL BOGIMCIAL MNIMAS CUANTO A APRESENTACAD DOS

PLANCS DE TRABRSLIC, OONFORME TABELA DE AVALIACAD DA ACE TABILIDADE.
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Igualmente improcedente o argumento do decreto de inabilitagédo no
sentido de descumprimento do “ltem 6,d.8", que assim veio redigido no Edital:

“d.8) declaracdo de profissional especializado em seguranca do trabalho, responsabilizando-se pelo

cumprimento das normas relativas & satde e seguranga do trabalho”.

Barueri, 13 de outubro de 2023

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
ESTADO DO PARA ~
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 2391/2023 - SESAN/PMA
CONCORRENCIA PUBLICA N°. CP 3/2023.006 — SESAN/PMA

OBJETO: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO PROGRAMA DE
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA, CONFORME
CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS

TERMO DE CONCORDANCIA DO PROFISSIONAL ESPECILAZADO EM SEGURANCA DO

TRABALHO

Eu. DIEGO BRUNO DE LIMA ALVES, brasileiro, solteiro, Técnico de Seguranga do Trabalho, com
registro n° 0088305/SP, portador da cédula de identidade n° 48.025.010-8 SSPISP e inscrito no CPF
n° 389.352.968-30, domiciliado na Rua José Tiere, 27 - Jardim D'abril, Osasco - SP, CEP 06038-120.
DECLARO expressamente, que concordo com minha indicagdo como Técnico de Seguranga do
Trabalho pela SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., me responsabilizando pelo cumprimento
das normas relativas 2 Salide e Seguranga do Trabalho no caso de a empresa sagrar-se a vencedora.

5]

/ P
DIEGO BRUNO/Dﬁ.ﬂA ALVES
Técnicede Seguranca do Trabalho
Registro n° 0088305/SP
RG n® 48.025.010-8 SSP/SP

\Sf

Av. Copacabana, 325 - 19° andar | Dezoito do Forte | Barueri - SP
CEP: 06472-001 | Fone 11 2078-9191

A Declaragéo (fls. 195) firmada pelo profissional DIEGO BRUNO DE LIMA

ALVES - Técnico de Seguranga do Trabalho (Reg. N° 0088305/SP) atende plenamente aos objetivos a que
se destina.

O Edital, em nenhum momento a esse respeito, reclama gualquer outra

providéncia quanto & demonstracdo de vinculo profissional, tal como pretendido pela Municipalidade em sua
andlise.

Desse modo, se afigura excessiva a pretenséo de inabilitar a Recorrente
sob esse fundamento, porquanto a motivagéo da Municipalidade extrapola os limites fixados por ela propria
no Edital, limitado a simples declaracao.

Pagina 5 de 17



;

Sanepav

Saneamento Ambiental Ltda.

B. QUALIFICAGAO TECNICA

A Municipalidade licitante, na Analise Técnica da documentagdo

apresentada para o LOTE |, consignou o suposto descumprimento do “item d.5.1" no que diz respeito aos

Atestados de Capacidade Técnica e as respectivas CAT’s — Certidées de Acervo Técnico.

Nos quadros em frente, que reproduzem referidas analises técnicas,

fazemos remissao as paginas onde constam, respectivamente, ndo sé os Atestados de Capacidade Técnica,

como também as respectivas CAT’s — Certiddes de Acervo Técnico, de modo a afastar qualquer ddvida da D.

Comissao.

CAPACITAGAO TECNICO OPERACIONAL

a) COLETA E TRANSPORTE REGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COMERCIAIS,
FEIRAS LIVRES E MERCADOS, AREAS DE DIFiCIL ACESSO E ILHAS - CLASSE II-A 3.500,00 TON/MES

01— CAT 48755112014
CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

02 - CAT 491964/2016
CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) — SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

ATENDE (SIM) — SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do

Edital, que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

03 - CAT 491976/2016
CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) — SIMINAO/PARCIAL
OBSERVAGAO:

Apresentacdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;
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CAT 487551/2014 CONSTA NA PAGINA 147 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

148 a 149

CAT 491964/2016 CONSTA NA PAGINA 152 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

153 a 154

CAT 491976/2016 CONSTA NA PAGINA 156 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

157 a 158

b) VARRIGAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS: 600KG/MES.

01 - CAT 487551/2014

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

02 - CAT 491964/2016

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) — SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

ATENDE (SIM) — SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1
do Edital, que solicita também o Atestado de Capacidade

técnica;

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1
do Edital, que solicita também o Atestado de Capacidade

técnica;

03 - CAT 491976/2016
CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

04 - CAT 2620220000771

CONTRATANTE: AUTORIDADE MUNICIPL DE LIMPEZA
URBANA - AMLURB

CONTRATADA: CONSORCIO SCK (SANEPAV SANEAM
AMBIENTAL LTDA - PART. 33,34%)

RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) — SIM/NAO/PARCIAL
OBSERVAGAO:

Apresentacdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1
do Edital, que solicita também o Atestado de Capacidade

técnica;

ATENDE (SIM) — SIM/NAO/PARCIAL
OBSERVAGAO:

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1
do Edital, que solicita também o Atestado de Capacidade

técnica;

CAT 487551/2014 CONSTA NA PAGINA 147 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

148 a 149

CAT 491964/2016 CONSTA NA PAGINA 152 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

153 a 154

CAT 491976/2016 CONSTA NA PAGINA 156 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

157 a 158

CAT 2620220000771 CONSTA NA PAGINA 160 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS

PAGINAS 161 a 179
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c) ROGAGEM MANUAL E MECANIZADA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS: 65.600,00 M/MES.

01— CAT 487551/2014

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

02 - CAT 491964/2016

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) - SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

ATENDE (SIM) - SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

Apresentacdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

03 - CAT 491976/2016

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) — SIM/NAO/PARCIAL
OBSERVAGAO:

Apresentacdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

o CAT 487551/2014 CONSTA NA PAGINA 147 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

148 a 149

o CAT 491964/2016 CONSTA NA PAGINA 152 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

153 a 154

o CAT 491976/2016 CONSTA NA PAGINA 156 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

157 a 158
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d) CAPINAGAO, RASPAGEM E PINTURA DE GUIAS E POSTES EM VIAS E LOGRADOUROS

PUBLICOS: 1,00 EQUIPE/MES

01— CAT 487551/2014

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

02 - CAT 491964/2016

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) - SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

ATENDE (SIM) - SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

03 - CAT 491976/2016

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) — SIMINAO/PARCIAL
OBSERVACAO:

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

o CAT 487551/2014 CONSTA NA PAGINA 147 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

148 a 149

o CAT 491964/2016 CONSTA NA PAGINA 152 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

153 a 154

o CAT 491976/2016 CONSTA NA PAGINA 156 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

157 a 158
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e) EQUIPE PADRAO PARA EXECUGAO DE SERVIGOS DIVERSOS DE LIMPEZA URBANA, COM
QUANTIDADE MEDIA MENSAL IGUAL OU SUPERIOR A: 1 EQUIPES/MES.

01— CAT 487551/2014

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

02 - CAT 491964/2016

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) - SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

ATENDE (SIM) - SIM/NAO/PARCIAL

OBSERVAGAO:

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

03 - CAT 491976/2016

CONTRATANTE: PREFEITURA DE BOA VISTA
CONTRATADA: SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S)

Armando Sebastido Rodrigues Theodoro

ATENDE (SIM) — SIMINAO/PARCIAL
OBSERVACAO:

Apresentagdo somente da CAT, o que contraria o item d.5.1 do Edital,

que solicita também o Atestado de Capacidade técnica;

o CAT 487551/2014 CONSTA NA PAGINA 147 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

148 a 149

o CAT 491964/2016 CONSTA NA PAGINA 152 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

153 a 154

o CAT 491976/2016 CONSTA NA PAGINA 156 COM O RESPECTIVO ATESTADO NAS PAGINAS

157 a 158
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“PARECER TECNICO

Os quantitativos considerados para comprovacdo de Capacidade Técnico-Operacional
referente a somatéria dos atestados acima analisados, conclui-se que a Licitante
SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. no primeiro momento néo atente ao
exigido no Edital, entretanto sugere-se a solicitagdo de apresentacéo dos Atestados
de Capacidade Técnica do Contrato Administrativo n® 0101/2013 juntamente com as

medi¢des para verificagdo da veracidade dos quantitativos apresentados.

No caso de comprovagéo da diligéncia exigida acima, quanto aos quantitativos para
comprovagado técnico-operacional conclui-se que a Licitante SANEPAV, atende aos

requisitos exigidos no Edital.

A licitante apresentou somente as CAT’s, 0 que contraria o item d.5.1 do Edital, que
solicita também o Atestado de Capacidade Técnica o que poderia ser solicitado para
devida conferéncia e também ndo respeitou o item d.5.1.1, onde solicita a

apresentagédo de no minimo 1 (um) atestado para cada servigo”.

A veracidade e autenticidade dos Atestados de Capacidade Técnica

apresentados sdo indiscutiveis, tendo sido inclusive submetidos ao crivo do CREA por ocasido dos

procedimentos de obtengéo das respectivas CAT'’s (Certiddes de Acervo Técnico), sem qualquer emenda ou

ressalva.

Quanto a argumentacdo de que foram apresentadas somente as CAT’s

(Certiddes de Acervo Técnico) sem os respectivos Atestados de Capacidade, verifica-se, inclusive, com os

numeros de paginas correspondentes, que as exigéncias do Edital foram cumpridas.

CAPACITAGAO TECNICO OPERACIONAL

“PARECER TECNICO

Todas as comprovagdes técnico-profissionais foram apresentadas através apenas

da Certiddo de Acervo Técnico-CAT, ndo atendendo ao item d.2.1 do edital;

Solicitar apresentacéo de vinculo do profissional Armando Sebastido Rodrigues
Theodoro com a empresa SANEPAV Saneamento Ambiental Ltda no periodo da
execugdo dos servicos do Contrato n° 0101/2013, visto que a comprovagdo de

vinculo apresentada na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e Contrato de
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Prestacdo de Servico se da a partir de 10 de Maio 2019, periodo posterior a

execugao dos servigos;

Mesmo no caso de comprovagdo da diligéncia exigida acima, no que se refere a
comprovagdo de Capacidade Técnico-Profissional, todas as CAT apresentadas
foram de um unico responséavel técnico, Armando Sebastido Rodrigues Theodoro
RNP 260543384-6, Engenheiro Civil na qual consta na Certiddo de Quitagéo de
Pessoa Fisica somente com atribuicdo do profissional o Artigo 7 da resolugéo
218/73, que por sua vez se faz necessario ser combinado com o artigo 28 e 29 do
decreto 23.569/33 para que o Engenheiro Civil possa exercer as fungbes de
Engenheiro Sanitarista, salvo em caso que o profissional realize curso de pés-
graduacédo para capacitagdo técnica conforme Art 25 da Resolugdo n° 218/73 do
CONFEA”.

O Decreto Federal n. 23.569/33, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, dispde:

Art. 28. Sdo competéncia do engenheiro civil:

a) Trabalhos topograficos e geodésicos;

b) O estudo, projeto, dire¢do, fiscalizagdo e construgdo de edificios com todas as suas obras
complementares;

¢) O estudo, projeto, direcéo, fiscalizagdo e construgéo das estradas de rodagem e de ferro;

d) O estudo, projeto, dire¢éo, fiscalizagdo e construgdo das obras de capta¢do e abastecimento de agua;

e) O estudo, projeto, diregéo, fiscalizagéo e construgéo de obras de drenagem e irrigagéo;

f) O estudo, projeto, diregao, fiscalizagdo e construgado das obras destinadas ao aproveitamento de energia
e dos trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) O estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo e constru¢do das obras relativas a portos, rios e canais e dos
concernentes aos aeroportos;

h) O estudo, projeto, diregao, fiscalizagao e construgdo das obras peculiares ao saneamento urbano
erural;

i) Projeto, dire¢do e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;

J)  Aengenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificagéo das alineas ‘a” a
k) Pericias e arbitramentos referentes a matéria das alineas anteriores. (grifou-se)

w,

I

O Decreto Federal 23.569/33 estabelece a divisdo de atividades entre as
profissdes de engenheiro-arquiteto e engenheiro civil, limitando as atribuicdes de cada uma delas. No
entanto, ao longo dos anos, a sociedade e as exigéncias urbanas evoluiram, tornando necessario que 0s

engenheiros civis desempenhem certas fungdes relacionadas com a limpeza urbana.

Apenas como exemplo, seguem argumentos que justificam o

envolvimento dos engenheiros civis nessa area, afastando as restricdes do Decreto enquanto norma isolada:
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Complexidade dos sistemas de limpeza urbana: Os sistemas de limpeza urbana sdo cada vez mais
complexos, envolvendo a gestdo de residuos sdlidos, tratamento de esgoto, drenagem pluvial,
controle de poluicdo e muito mais. Os engenheiros civis possuem a formagdo necessaria para
planejar, projetar e gerenciar infraestruturas que fazem parte desses sistemas, garantindo a

eficiéncia e a sustentabilidade.

Integragao das infraestruturas: A limpeza urbana ndo pode ser protegida de forma isolada; ela esta
intrinsecamente ligada & infraestrutura urbana como um todo. Engenheiros civis s&o especialistas na
concepgao de projetos integrados que levam em consideragado as redes de abastecimento de agua,
coleta de residuos, esgoto, iluminagdo publica, vias urbanas e outros componentes que afetam

diretamente a qualidade da vida nas cidades.

Sustentabilidade e gestdo ambiental: A gestdo dos residuos sélidos e liquidos, bem como o
tratamento adequado, sdo fundamentais para a preservacdo do meio ambiente. Engenheiros civis
sd0 capacitados para desenvolver estratégias de gestdo ambiental, projetos de estagdes de
tratamento de agua e esgoto, e sistemas de coleta seletiva, contribuindo para a preservacéo do

meio ambiente.

Desafios de planejamento urbano: O crescimento das cidades e a expansao urbana criam desafios
significativos para a gestdo de residuos e limpeza urbana. Os engenheiros civis tém o conhecimento
necessario para planejar o uso do solo, considerando as necessidades de infraestrutura
relacionadas a limpeza urbana, como a localizagéo de aterros sanitarios, estacdes de tratamento e

estagdes de transferéncia.

Inovagdo e tecnologia: A limpeza urbana estd evoluindo com a incorporacdo de tecnologias
avangadas, como a automagao na coleta de lixo, a monitorizagcdo em tempo real de sistemas de
tratamento, e a gestdo de dados para otimizacdo de rotas e servigos. Engenheiros civis podem
liderar esforgos para implementar essas inovagdes, melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos

de limpeza urbana.

Fosse outro o entendimento, ndo procederia 0 CREA as emissdes das

CAT's, (Certidoes de Acervo Técnico) da forma como vem procedendo, ha décadas, inclusive.

Mais n&o fosse, o proprio Edital abaixo transcrito, sequer faz distingéo a

qualquer competéncia ou especialidade do ramo da engenharia (civil, sanitaria, ambiental), ndo cabendo ao

intérprete, na fase de julgamento, pretender ir além do que dispds o Edital.

A atuagéo do engenheiro civil no &mbito da limpeza urbana se afigura na

atuagao legitima de profissao regulamentada, ndo havendo se falar, em absoluto, em desvio de fungio ou

extrapolagéo de competéncia, repita-se, jamais glosada pelo 6rgdo regulador — CREA.

Confira-se o0 que disp6s o Edital, sem qualquer distincdo funcional:
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ITEM d.2) CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL:

d.2.1) Capacitagdo técnico-profissional, provando mediante apresentacdo Certidéo
de Acervo Técnico — CAT expedida pela entidade competente - Sistema
CONFEA/CREA/CAU e Atestado de Capacidade Técnica, em nome do
responsavel técnico da empresa, pertencente ao quadro permanente do
LICITANTE, na data da entrega das propostas, que comprove a execugdo dos
servigos em cidades como populagéo similar ou superior a cidade de Ananindeua,
de caracteristicas técnicas e similares e de complexidade tecnologica e operacional
equivalentes ou superior as do objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de maior
relevéncia técnica e de valor.

Do magistério de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR' extrai-se que
‘para que o edital vincule legitimamente a Administragdo e os licitantes, necessario é que todas suas
clausulas e condigbes conformem-se aos principios regentes da matéria e a lei, sequindo-se que o edital ndo

¢ peca intangivel, ao inteiro alvedrio da Administragéo”.

E também de expressivo valor a ligdo do Ministro HOMERO SANTOS?,
no sentido de que “N&o basta que haja processo de licitagdo. O importante é que as contratagbes publicas de
obras, servigos, compras, alienagbes, concessoes, locagbes e demais negdcios juridicos sejam efetuados
com absoluto respeito as normas que regem a coisa publica, como garantia que toda sociedade deseja no
sentido de que a Lei, o interesse publico e a probidade administrativa prevalecam nessas relagdes

administrativas’.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido
fazer 0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa pode fazer assim, para o administrador publico

significa deve fazer assim.
E o que se extrai dos ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES?:

“No direito publico, o que ha de menor relevdncia é a vontade do administrador. Seus desejos, suas
ambigbes, seus programas, seus atos, ndo tem eficacia administrativa no direito e na lei. Ndo é a chancela
da autoridade que valida o ato e o torna obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de todo Ato
Administrativo.” (142 Ed., pag.174) “O poder administrativo concedido a autoridade publica tem limites certos

e forma legal de utilizagéo...” (132 Ed., pag. 89).

N&o se esquega que a D. Comissdo Permanente de Licitagdes esta
subordinada ao comando do art. 3° da Lei de Licitagbes, de cunho constitucional, com as vedagdes e

adverténcias estampadas no § 1°, a saber:

1 Comentarios A Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica, Ed. Renovar
2 Licitagdo: Instrumento de Moralidade Administrativa, Seminario ECT, Macei6/AL, DOU de 31/12/91
3 Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,

restrinjam ou_frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Como aponta EDGAR GUIMARAES* sobre o principio do julgamento
objetivo: “Outra ndo poderia ser a opgado legislativa, até porque, se fosse de maneira diferente, nenhum
sentido haveria estabelecer a instauragdo de um processo com uma Série de atos prévios & contratagéo.
Bastaria a lei eleger a tese da liberdade de contratagdo no setor publico, deixando a escolha da proposta
mais vantajosa ao alvedrio do agente publico, sem o confronto entre proponentes. Assim, o julgamento das
competicbes licitatorias deve ser pautado na mais absoluta objetividade, pois qualquer entendimento em
contrario, por certo, ignora 0s mais elementares principios sobre a matéria, constituindo-se a licitagdo em

mera roupagem de legalidade a uma contratagdo fraudulenta’.

Diante desse cenario ndo é outra a ligdo do professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio
implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a

seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra."

3. DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

N&o obstante demonstrado o integral cumprimento das exigéncias do
Edital por parte da Recorrente, conforme assinalado acima, tdo somente pelo principio da eventualidade, é
de se ressaltar ainda que a decisdo da inabilitacdo, nos termos em que exarada, viola frontalmente os
principios norteadores dos processos licitatorios, promovendo restrigdo indevida a competitividade do

certame.

4 Controle das Licitacdes Publicas, Editora Dialética
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A comprovacdo de capacidade técnica, em qualquer de suas
modalidades, tem por fundamento a garantia, para o Poder Publico, de que a empresa concorrente detém os

meios e expertise necessarios para 0 bom desempenho no servigo publico licitado.

Contudo, na fase de habilitagdo devem preponderar os principios da
competitividade e do formalismo moderado, na medida que o procedimento licitatério deve sempre ter em
vista a contrata¢do da proposta mais vantajosa para os cofres publicos, garantindo-se que todos os licitantes

concorram em igualdade de condigdes.

Assim sendo, em prol da ampliagéo do espectro de ofertas e da obtengéo
da proposta mais vantajosa, é incabivel que a Administracdo proceda & andlise da habilitacdo dos
concorrentes de forma microscdpica, excessivamente apegada a formalismos e rigorismos totalmente

desnecessarios, que nao a protegerao, de fato, de qualquer ameaga real.

Deve-se, pela esséncia da fase de habilitagdo, firmar as bases minimas
para determinar-se, com seguranca, se o licitante detém ou n&o as expertises gerais para a execugdo do

servico licitado.

No que toca a finalidade precipua do procedimento licitatorio, destacam-
se as licoes de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A licitagao ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para o atingimento de certas finalidades. O
mero cumprimento das formalidades licitatrias néo satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito.

Portanto, é incorreto transformar a licitacdo numa espécie de solenidade litirgica, ignorando sua natureza

teleoldgica.

A vantagem caracteriza-se como a adequagao e satisfagao do interesse coletivo por via da execugédo do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugagéo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos éngulos relaciona-
se com a prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestagéo a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagéo custo-beneficio.

A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragéo.

O Estado dispbe de recursos limitados para custeio de suas atividades e realizagdo de investimento. Portanto, a

vantagem para o Estado se confiqura com a solucdo que assequre os maiores beneficios para a aplicacdo de

seus recursos econémico-financeiros. O Estado tem o dever de realizar a melhor contratacdo sob o ponto de

vista da economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta avaliagdo como modalidade de relagdo custo-

beneficio. A economicidade é o resultado da comparagdo entre encargos assumidos pelo Estado e direitos a ele
atribuidos, em virtude da contratagdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do Estado o resultado
dessa relagdo, tanto melhor atendido estara o principio da economicidade. A economicidade exige que o Estado
desembolse o minimo e obtenha 0 méaximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor prego pago

pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratagéo”.
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Por esse motivo é que na fase de habilitagdo a promotora do certame

deve se abster de exigéncias ou formalismos inuteis.

“Visa a Concorréncia Publica fazer com que o maio nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
érgdos publicos a obtengéo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver
nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério” (TJRS, AgPet 11.336, RDP 14/240).

Esse também é o entendimento sedimentado no TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO:

“Q intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisicées pela Administracdo Publica é a contratacdo da

proposta_que lhe seja_mais vantajosa, obedecidos o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo

moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

sequranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados”.5

Portanto, em homenagem aos Principios da Sele¢do da
Proposta Mais Vantajosa e do Formalismo Moderado, em estrito cumprimento aos limites legais a anélise da

habilitagdo dos licitantes, deve ser reformada a r.decisdo que inabilitou a Recorrente.

4. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer respeitosamente a reconsideragéo da
r. decisdo proferida pela Comissédo Permanente de Licitagdes em relacdo a licitante SANEPAV
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, ora Recorrente, que a declarou INABILITADA, posto que como restou

demonstrado, atendeu todas as disposi¢des legais para participa¢éo no certame.

Barueri, aos 10 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por RODRIGO

RODRIGO MORENOQ:20328829811  MoreN0:20328829811

Dados: 2023.11.10 12:03:45 -03'00"

SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
Rodrigo Moreno
OAB SP 155.322
Procurador

5 (Acorddo 357/2015 - Plenario — Relator: Ministro Bruno Dantas)
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PROCESSO N° 2.391/2023.SESAN. PMA.
SECRETARIA CONTRATANTE: SEC. DE SANEAMENTO E INF. — SESAN/PMA.
LIC. CONCORRENCIA N°: CP 3/2023-006 - SESAN/PMA.

OBJETO DA LICITACAO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DO PROGRAMA DE LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS NO MUNICIPIO
DE ANANINDEUA/PA”.

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE SANEPAV
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ n° 01.141.830/0001-00.

FUNDAMENTACAO: LEI FEDERAL N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993.
PARECER N°371/2023 - PROGE/LIC. (REC. ADM. EM LICITACAO).

1. RELATORIO.

Trata-se, de recurso administrativo interposto pela empresa SANEPAV
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ n° 01.141.830/0001-00, no
ambito da fase de habilitacdo do procedimento licitatorio, realizado na modalidade
CONCORRENCIA N°: CP 3/2023-006 - SESAN/PMA, pugnando pela revisdo da
decisdo que a inabilitou, alegando insubsisténcia dos motivos que culminaram no
indeferimento de sua documentacao, especificamente, NO QUE CONCERNE AO
LOTE | quanto & HABILITACAO JURIDICA, por néo ter atendido as exigéncias do
Edital, assim como referente ao item “a.9”, quanto & QUALIFICACAO TECNICA,
por ndo ter atendido as exigéncias do edital conforme parecer técnico (Eng. Civil e
Seguranca do Trabalho), e quanto & METODOLOGIA DE EXECUCAO DOS
SERVICOS: ndo atendeu as exigéncias do edital conforme parecer técnico (Eng.
Sanitarista e Ambiental).

E o que impende relatar.

2. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL.
Verificados o0s requisitos de admissibilidade (TEMPESTIVIDADE;
LEGITIMIDADE; INTERESSE DE AGIR), constatou-se o0 preenchimento
concomitante de todos, merecendo conhecimento a presente irresignagao.

3. DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS.
Em suma, a recorrente SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

solicitou a reconsideracéo da decisdo que a inabilitou argumentando que cumpriu
os requisitos de qualificagao exigidos no Edital, apesar de nao ter sido considerada
apta pela SML/PMA.

Inicialmente, ressalte-se que a presente manifestacdo observara os
principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicao
Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°
8.666/1993, como segue:

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa
progejuridico@outlook.com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. ” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as peg¢as que o
compdem, bem como todos atos praticados pela Administragdo Publica, passaram
pelo crivo da Procuradoria do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de
legalidade das disposigdes ali contidas, dito isso, passemos a analise.

3.1 DA AUSENCIA DE PROCURAGCAO EM NOME DA SRA. ESTER LEMES:

O JULGAMENTO EXARADO PELA SML/PMA DIZ O SEGUINTE: “Néo
atendeu as exigéncias do edital referente ao item A.9, pois a empresa néo
apresentou envelope 1 a procuragdo em nome da senhora Ester Lemes.

A RECORRENTE alega que: “a mesma assina as declaragbes a.10.1 até
a.10.10”. Os poderes de representagdo outorgados pela licitante, ora
Recorrente, sdo expressos, desde o TERMO DE CREDENCIAMENTO,
outorgados para a Dra. ESTER LEMES DE SIQUEIRA, advogada inscrita na
OAB/SP sob o n° 260.736".

O EDITAL - ITEM “a.9” estabelece que: “a.9) procuragédo por instrumento
publico ou particular, em original ou copia autenticada, comprovando a
delegacédo de poderes para assinatura e rubrica dos documentos integrantes
da habilitagéo preliminar e propostas, quando estas nao forem assinadas por
seus responsaveis legais indicados no ato constitutivo, estatuto ou contrato
social da empresa”.

Esta Procuradoria entende que: A Recorrente NAO APRESENTOU
PROCURACAO outorgando poderes a aludida representante legal e que a
presenca de termo de credenciamento em nome de terceiros ndo supre a
exigéncia do edital, portanto, acertada a decisao nesse quesito.

3.2 DA AUSENCIA DE _ASSINATURA DE RESPONSAVEL TECNICO NA
DISPENSA DE VISITA TECNICA.

Nesse tdpico a empresa alega que o fato do municipio ter julgado a
metodologia de execucédo teria o condao de suprir a auséncia de assinatura
de responsavel técnico na despensa de visita técnica.

Novamente equivoca-se a recorrente tentando empregar interpretacéo a seu
favor do edital da estagcao que dispde de forma Clara a necessidade da
chancela do responsavel técnico para a referida dispensa responsavel
técnico esse que diga-se de passagem devera fazer parte dos quadros
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permanentes de funcionarios da empresa conforme regra legitima
estabelecida no edital da licitagdo em comento.

Sendo improcedente também a alegacao neste quesito.

As demais alegagdes cingem-se em torno da assinatura constante nos
certificados de acervo técnico tendo em vista que o engenheiro que assina as
CAT’S da empresa recorrente nao foi o responsavel pela execugao técnica do
contrato 0101/2013 n&o atendendo os termos do edital por n&o ter vinculo com a
recorrente a época do referido contrato. Assim, desatende o ITEM d.2 -
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL do EDITAL CP N° 3.2023.006 que é
claro quando afirma que:

d.2) CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: d.2.1) Capacitagdo técnico-
profissional, provando mediante apresentagao Certiddo de Acervo Técnico — CAT
expedida pela entidade competente — Sistema CONFEA/CREA/CAU e Atestado de
Capacidade Técnica, em nome do responsavel técnico da empresa, pertencente
ao quadro permanente do LICITANTE, na data da entrega das propostas, que
comprove a execugao dos servigos em cidades como populag&o similar ou superior
a cidade de Ananindeua, de caracteristicas técnicas e similares e de complexidade
tecnolégica e operacional equivalentes ou superior as do objeto da presente
licitagao, cujas parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo séo as
seguintes:

Nesse diapasao, a Constituicdo Federal de 1998 em seu inciso XXI do
art. 37 fundamenta que:

“Art. 37 CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.” (Grifo nosso)

Nesse interim, a Lei de Licitagbes, em seu artigo 30 explana claramente
o assunto em tela, vejamos:

“Art. 30 da Lei 8.666/93: A documentacao relativa a qualificagédo técnica limitarse-a
a: | - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; Il comprovagao de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...) § 12 A comprovagéo de

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa
progejuridico@outlook.com

&



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagdo técnico-
profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucido de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; (...) 32 Sera sempre admitida a
comprovagao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”
(Grifo nosso)

Destarte, o artigo 30 da Lei 8.666/93 é claro quando aduz que a
documentacéo relativa a qualificagao técnica, ou seja, os atestados de capacidade
técnica deverdo ser emitidos em nome do responsavel técnico pelos trabalhos
executados e ndo em nome da pessoa juridica.

Alias, ha que se falar em atestado operacional e atestado profissional,
onde os atestados referentes 8 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL visam
apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao
pretendido pela Administracdo, basta a sua apresentacao, sendo dispensavel o seu
registro perante o CREA, haja vista que o0 mesmo nao emite tal documentacéo,
considerando que nao ha previsao legal para isso.

Ja a QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL, nada mais é que a
aptidao e experiéncia dos profissionais e, dessa forma, o atestado de capacidade
técnica podera ser emitido pelo CREA para o responsavel técnico que executou os
servicos, conforme previsto no art. 30 da Lei. 8.666/93.

Desse modo, o ACORDAO 1.332/2006 DO PLENARIO DO TCU
diferencia bem as duas espécies, quais sejam, capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico profissional:

‘A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagao
de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia
a ser licitado.” (Grifo nosso)

Com base nisso, o EDITAL CP N° 3.2023.006 em seu ITEM d.2)
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
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“d.2.1) Capacitacao técnico-profissional, provando mediante
apresentacao Certiddao de Acervo Técnico — CAT expedida pela entidade competente
— Sistema CONFEA/CREA/CAU e Atestado de Capacidade Técnica, em nome do
responsavel técnico da empresa, pertencente ao quadro permanente do LICITANTE,
na data da entrega das propostas, que comprove a execug¢do dos servicos em
cidades como populagdo similar ou superior a cidade de Ananindeua, de
caracteristicas técnicas e similares e de complexidade tecnolégica e operacional
equivalentes ou superior as do objeto da presente licitacdo, cujas parcelas de maior
relevéncia técnica e de valor”, ou seja, a_indicacdo do atestado de capacidade
técnica da forma que esta posta coaduna com o entendimento legal e,
inclusive pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Assim, ao compulsar os autos, verifica-se que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA se encontram no nome do Sr. Armando Sebastido Rodrigues Theodoro RNP
260543384-6, E que o referido engenheiro assina CAT’S de execugdes de 2013, e
a empresa comprova vinculo com o profissional apenas a partir do ano de 2019,
fato que confere legalidade a decisdo exarada pela SML/PMA.

Reitere-se, que o EDITAL CP N° 3.2023.006 é claro quanto ao vinculo
empregaticio do RESPONSAVEL TECNICO, Assim, por questdes de ndo
adequacdao aos regramentos editalicios, a recorrente foi corretamente
INABILITADA, nesse sentido, conforme licdes do professor Vitor Amorim, o
julgamento de uma licitacéo: “Trata-se de um juizo de verdade real em detrimento
do pensamento dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante
apresentou os documentos adequadamente, subtraindo-se o fato de esse mesmo
licitante reunir ou ndo as condigbées de contratar com a Administragcdo ao tempo da
realizagdo do certame”, demonstrando-se a importancia de cumprimento do
principio de vinculagao ao instrumento convocatério, fazendo valer tdo somente as
regras impostas e cumpridas (ou nao) pela Recorrida.

A Administracao deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, que impde que a Administragdo e o particular ndo descumpram as
normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Lei n°
8.666/93, art. 3°,41 e 43, ).

Portanto, a discussdo oferecida € descabida, mormente quando
passamos a considerar que a Recorrente ndo atendeu a forma estabelecida em
Edital quanto aos requisitos de qualificagdo técnica e juridica e ndo questionou a
matéria em sede de Impugnacao.

Nessa senda, cedico que o edital faz lei entre as partes, conforme
determina o artigo 41 da Lei 8.666/93, a Recorrente, ainda que tacitamente,
aceitou-o e sujeitou-se as suas determinagoes.

Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital s&o
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nulos, afinal, a regra editalicia deve ser preservada em absoluto, sendo vedado a
Comisséo de Licitagdes inovar quando da habilitacdo, sendo isso que prevé a
legislag&o vigente, vejamos:

“CF/88 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°. 19)

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante PROCESSO DE LICITACAO
PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, com clausulas que estabelegcam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, NOS TERMOS DA LEIl, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

“Lei n°. 8.666/93 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. Art. 41. A Administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVO,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS NO ATO CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS
FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle”. (grifos nossos)

Outrossim, nao ha falar em excesso de formalismo por parte da
Administragdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias.

Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos
resguarda os principios da legalidade, da isonomia e concorréncia. Permitindo,
pois, a prevaléncia do Interesse Publico. Frise-se, e ndao cabe olvidar, que o
licitante poderia, na forma da legislagédo vigente, impugnar o edital até o segundo
dia util que antecede a abertura dos envelopes de habilitagdo e nao o fez.

Apods, o “direito se esvai com a aceitagcao das regras do certame”
(STJ — RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon).

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao
refutar os casos em que a Administracdo Publica ndo obedece as diretrizes
tracadas no Edital. Vejamos:

“Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Negativa de provimento] [VOTOQO] 4. O principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatério, expresso no caput do art. 41 da Lei n°
8.666/1993, dispde: "A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada." 5. O edital torna-se lei entre as
partes, assemelhando-se a um contrato de adesao cujas clausulas séo elaboradas
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unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto
a Administracao, que estara estritamente subordinada a seus proéprios atos, quanto
as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame. 6. Somente em situacbes
atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento
convocatorio. 7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
propria razdo de ser da licitacdo e viola varios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia,
além dos ja citados anteriormente. AC-2367- 34/10-P Sesséao: 15/09/10 Grupo: |
Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagao”.

De todo o exposto, tendo em vista a verificagado de clareza e objetividade
do processo, a concordancia desta procuradoria com os julgamentos exarados,
indicar-se-a o afastamento das razdes trazidas em sede de Recurso Administrativo,
para o fim de manter a inabilitacdo da empresa SANEPAV.

4. DA CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, nos termos da fundamentacao, opino pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa SANEPAV SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ n° 01.141.830/0001-00, nos autos da
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 3/2023-006 - SESAN/PMA, por ser tempestivo,
para no mérito indicar o seu NAO-PROVIMENTO, por entender que nio assiste
razao a Recorrente, com base na argumentacdo expendida, tendo em vista Que
quanto a habilitagcdo juridica constatou-se que ndo apresentou procuragéo para a
Dra. Esther Lemes de Siqueira, instrumento que nao pode ser substituido pelo
termo de credenciamento, assim como improcede o pedido de aceitacdo da sua
metodologia de execucéo, e dispensa de visita técnica, ainda que sem a assinatura
do responsavel, sob o argumento de que o municipio teria reconhecido tacitamente
a metodologia aplicada ja que julgou-a.

Igualmente improcedente a alegacdo de atendimento das
formalidades legais da declaracao a fl. 195 firmada pelo profissional Diego Bruno
de Lima Alves, ja que o referido técnico de seguranga do trabalho n&o apresenta o
vinculo profissional exigido no edital para exercer a representagdo da empresa no
certame para o quesito especifico, isso porque, ao contrario do que afirma a
recorrente existe sim previsao editalicia clara e objetiva sobre a necessidade do
profissional ter vinculo a empresa licitante ndo havendo portanto qualquer excesso
ou ilegalidade no julgamento arado pela SML/PMA.

No que concerne a capacitagao técnico operacional, este 6rgao de
assessoramento juridico entende que a condugao da verificagao dos requisitos de
qualificagdo técnica que estdo presentes nas razdes recursais da pagina 6 a 17
estao totalmente condizentes com os regramentos do edital inclusive a empresa se
apresenta apta em varios quesitos e ndo atende em outros ndo sendo observada
qualquer ilegalidade na analise da area técnica do municipio, sobretudo apresenta-
se como insuperavel a questdo do responsavel técnico das CAT'S nao figurar
como responsavel técnico da empresa a época do contrato usado como referéncia
de capacidade o técnico-operacional pela licitante.
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Dessa forma, enfrentados e fundamentados os itens questionados
em sede de recurso administrativo, nao vislumbrando qualquer tipo de ilegalidade,
excesso de formalismo, rigor excessivo, direcionamento, restrigdo a
competitividade no certame, pelo contrario, claramente atendidos os principios da
legitimidade, moralidade, julgamento objetivo, eficiéncia, probidade e
competitividade, é que considero IMPROCEDENTES as alegagdes da Recorrente
nao cabendo qualquer modificagdo nos atos exarados pela SML até a presente
data na presente Concorréncia, mantendo-se inabilitada a empresa SANEPAV.

E o parecer, SMJ.
Ananindeua (PA), 14 de novembro de 2023.

Assinado de

DAVID REALE forma digital por
DA MOTA DAVID REALE DA
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DAVID REALE DA MOTA.
PROCURADOR MUNICIPAL — PORTARIA 025/2015 - PGM/PMA.
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