PREFEITURA MUNICIPAL

DE ANANINDEUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 037/2021-ASJ/SEGEF

PROCESSO n°: 2021/02/001139

Requerente: Secretaria de Gestao Fazendaria (SEGEF)
Assunto: Abertura de procedimento licitatério para contratacdo de servigo postal para

atender as necessidades da SEGEF.

Ao Gabinete,

DA SINTESE DA CONSULTA

Senhor Secretério,

EMENTA: LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA.DISPENSA. CONTRATO
MULTIPLO DE PRESTACAO DE SERVICOS
POSTAIS. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELERAFOS ECT.
ENQUADRAMENTO AO ART. 24, VIII, LEI N°
8.666/93.

Inicialmente, urge salientar que compete a esta Assessoria Juridica (ASJ) se manifestar sob

Ainda em carater preambular, diga-se que

diversa caso discorde delas, com as razdes de fato e

0 prisma estritamente juridico, especificamente quanto a demanda, ndo cabendo adentrar, portanto,
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados

a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.

as manifestacdes da ASJ sdo de natureza

opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode adotar orientacdo

de direito que Ihe deem sustentacgéo.

O presente de processo administrativo tem como finalidade a contratagdo de empresa — ECT

— para prestacdo de servigos postais e impressao de cartas referentes ao IPTU 2021.

Em seguida, houve a elaboracéo do termo de referéncia e a justificativa para a contratacao

Apds, 0s autos vieram para analise juridica.

DOS FUNDAMENTOS

da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT para a prestacdo dos servigos acima citados.
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1. DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DA
CONTRATACAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Vige no ordenamento juridico brasileiro o principio constitucional da obrigatoriedade de
licitacdo para as aquisicdes de bens e contratagbes de servigos realizadas pela Administracdo
Publica de todos os entes federativos, nos termos do art. 37, inciso XXI, que transcrevemos in verbis:

Art. 37.(omissis)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cBes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (destacou-se).

Essa obrigatoriedade, entretanto, ndo é absoluta, sendo admitidas excecdes estabelecidas
por lei por intermédio das contratagfes diretas, conforme trecho destacado no dispositivo acima

transcrito.

As contratacdes diretas possuem, como regra geral prevista na Lei n° 8.666/93, 03 (trés)

espécies: a) a dispensa de licitacdo; b) inexigibilidade; e c) licitacdo dispensada.

Enquanto as hipéteses das dispensas de licitacdo e da licitagdo dispensadas representam
um rol taxativo, sendo utilizados apenas nas situagfes expressamente previstas na Lei n° 8.666/93,
entretanto, a referida conferiu a inexigibilidade um carater exemplificativo, ndo se restringindo

apenas naqguelas elencadas no art. 25.

Vale ressaltar que, no caso concreto, a contratagdo direta com fulcro no art. 25, caput, da
Lei n® 8.666/93 ndo é possivel, pois ndo se esta diante de situagdo que se amolde exclusivamente

a hipotese de inexigibilidade de licitagcdo por inviabilidade de competigé&o.

Tal situacdo apenas seria possivel se a contratagéo tivesse por objeto apenas a prestacao
de servicos postais de correspondéncia, em razdo de tratar-se de servigco publico exercido em
regime de privilégio, nos termos do art. 9° da Lei n® 6.538/78 e ADPF n° 46 pelo Supremo Tribunal

Federal, a qual foi ementada:
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA
PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE
CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL. CONTROVERSIAREFERENTE A
LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA
DIREITOS E OBRIGACOES CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL.
PREVISAO DE SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO
POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE.
ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1° INCISO IV; 5°,
INCISO XIIl, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAOCARACTERIZAGAO. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO, SE
CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICACAO
AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9°, DA LEI.

1. O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para endereco final e
determinado --- ndo consubstancia atividade econdémica em sentido estrito.
Servigo postal é servi¢o publico.

2. A atividade econémica em sentido amplo é género que compreende duas
espécies, 0 servigo publico e a atividade econdmica em sentido estrito. Monopélio
€ de atividade econémica em sentido estrito, empreendida por agentes econdmicos
privados. A exclusividade da prestacdo dos servicos publicos é expresséo de uma
situagéo de privilégio. Monopdlio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve
confundir no &mbito da linguagem juridica, qual ocorre no vocabulério vulgar.

3. A Constituicdo do Brasil confere a Unido, em carater exclusivo, a
exploragéo do servigo postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X].

4. O servico postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, empresa publica, entidade da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo
decreto-lei n. 509, de 10 de margo de 1.969.

5. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a prestagéo
dos servigos publicos, do regime de monopdlio sob o qual, algumas vezes, a
exploracdo de atividade econbmica em sentido estrito € empreendida pelo Estado.
6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de
exclusividade na prestacdo dos servicos que lhe incumbem em situacdo de
privilégio, o privilégio postal.

7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sdo prestados os servigos publicos
importam em que essa atividade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive,em regra,
o da exclusividade.

8. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente por
maioria. O Tribunal deu interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 42 da Lei
n. 6.538 para restringir a sua aplicacdo as atividades postais descritas no artigo 9°
desse ato normativo’ (destaquei).

Por conseguinte, os servicos que ndo estiverem previstos no art. 9° da Lei 6.538/78 néo
séo objeto de monopdlio da ECT. Dito isto, o servigo de “Impresséo de cartas referentes ao IPTU

2021” descrito no termo de referéncia, em razdo de poder ser prestado por outros fornecedores,
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afasta a possibilidade de inviabilidade de competicdo, de modo que a contratacdo néao se

enguadra no mencionado art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93.

Com efeito, considerando que a dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, VIIl, da
Lei n® 8.666/93 compreende, inclusive, os servicos monopolizados, seria viavel, a critério do gestor,
a realizacao de um unico procedimento de dispensa para contratar todos os servigos objetodo

instrumento em analise.

Sendo assim, no caso em andlise, deve-se analisar a viabilidade de dispensa de licitagao
para a contratacao pretendida, com fulcro no art. 24, inciso VIl da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(-.)

VIIl —para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bensproduzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que integre
aadministracao publica e que tenha sido criado para esse fim especificoem data
anterior a vigéncia desta lei, desde que o preco contratado sejacompativel com o
praticado no mercado.

Sobre o dispositivo, ensina a doutrina brasileira:

A hipétese de dispensa deriva da concepc¢éo racional de que pareceria ilégico que
a Administracdo Publica concebesse um certame de disputa de ofertas para a
aquisicdo de bens e servi¢os por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica
criada para esse fim especifico.

Discorda-se do entendimento de que a licitacio nesse caso seria incogitavel. E sim,
até porque, caso ndo o fosse, estariamos diante de um caso deinexigibilidade. O
certame podera até ser necessario, prejudicando a possibilidade de dispensa, caso
o preco ofertado pela pessoa juridica pertencente a Administracao seja superior ao
de mercado. Trata-se de uma faculdade permitida ao gestor, desde que verificados
0s elementos previstos no dispositivo legal.

Noutro diapaséo, respeitados 0s requisitos no inciso VIII do artigo 24, quando o
Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional, € dificil
compreender que o administrado busque externamente aquilo que esta a seu
alcance e que pode obter sem o necessério e dispendiosos certame licitatorio,
exigido para contratar com eventuais entidades estranhas a seu universo organico.
Tal situagdo, em tese verificavel, deve ser fundamentada em concretas e relevantes
vantagens para o interesse publico. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
licitac6es publicas comentadas. 112 edi¢do. Salvador: Ed. Juspodivm, 2021, fls.
362-363)

Para se enquadrar nessa hipotese de contratacdo direta, segundo a previsdo legal,doutrina

e jurisprudéncia, deve haver compatibilidade do preco praticado ao mercado.
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Tal exigéncia, além de prevista no inciso VIl do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, também esta
contida no art. 26, paragrafo Unico, lll, da Lei n°8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficicia dos atos. (Redacédo dada pela Lei n° 11.107, de
2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

(...)
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

Sendo assim, a escolha do fornecedor decorre, principalmente, pelo fato da ECT se tratar
de empresa publica que tem como finalidade a prestacao de servicos regulares, padronizados e a
custo acessivel, com evidente reducdo de custo, conforme se depreende das manifestacfes
técnicas acostadas nos autos. Portanto, com as razfes acima expostas, entende-se atendida a

demonstracéo das razdes de escolha do executante.

Desta forma, a contratacdo direta da ECT demonstrara a observancia dos principios
atinentes a licitacao, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento
objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 8.666/93, tais como a demonstracéo de que

o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motivacao da decisao.

Assim, a contratagdo pauta-se no inciso VIl do art. 24 do Estatuto Licitatorio, que trata a
respeito da aquisicédo de bens produzidos ou servigcos prestados por 6rgao ou entidade que integre
a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia

da Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Para auxiliar a andlise juridica, sera utilizado o seguinte checklist:

1. CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA
1.1 Contratagéo Direta por Dispensa — Inciso VIl da Lei n° 8.666/93.

ATOS E DOCUMENTOS PARA UNIDADE OBSERVACOES FLS.
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INSTRUIR O PROCESSO

a) Instauracdo de  processo DA/SEGEF art. 38, caput, da Lei SIM

administrativo devidamente Federal n. 8.666/1993

autuado, protocolado e numerado

b) Justificativa da necessidade da DA/SEGEF SIM

contratacdo

c) Autorizag&o superior GAB/SEGEF SIM

d) Especificagcéo do objeto DA/SEGEF Termo de Referéncia SIM

e) Definigéo do prego estimado DA/SEGEF Quadro Comparativo a SIM
partir de Pesquisa de
Precos

f) Andlise juridica prévia acerca da| ASJUR/SEGEF | Art. 38, paragrafo Unico, da |ESTA

configuracdo ou ndo da hipotese de Lei Federal n. 8.666/1993

dispensa de licitagdo e minuta

contratual

g) Verificagéo da disponibilidade SEPOF -

orcamentaria

h) Andlise Juridica Definitiva. PROGE -

i) Andlise orcamentaria, contabil e CGM -

financeira.

j) Verificagdo dos documentos DA/SEGEF -

habilitatorios do fornecedor

k) Assinatura do contrato DA/SEGEF -

[) Publicagdo do extrato contratual DA/SEGEF -

na imprensa oficial, no prazo de 10

dias contados da assinatura

m) Incluséo das pecas no TCM. DA/SEGEF -

n) Arguivamento DA/SEGEF -

Quanto aos documentos habilitatérios, especificamente, no que tange as certiddes de
regularidade fiscal, deve-se observar que a Empresa de Correios e Telégrafos constitui uma
Empresa Publica federal prestadora de servico publico e, por esse motivo, possui imunidade

tributaria reciproca, na forma do art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal®, assim reconhecida pelo

1 «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
VI - instituir impostos sobre:
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Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 601392-2013:

“Recurso extraordinario com repercussédo geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos. 3. Distincdo, para fins de tratamento normativo, entre empresas

publicas prestadoras de servico publico e empresas publicas exploradoras de atividade.

Precedentes. 4. Exercicio simultdneo de atividades em regime de exclusividade e em

concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servico

postal. Incidéncia da imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituigao Federal.

5. Recurso extraordinario conhecido e provido.” (STF. RE 601392.0rgéo julgador: Tribunal

Pleno. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Redator(a) do acordao: Min. GILMAR
MENDES. Julgamento: 28/02/2013. Publica¢g&o: 05/06/2013).

Desse modo, e para instrugdo processual, entende-se como suficiente para a instrucao

processual a apresentacao de declaracdo quanto a imunidade tributaria que lhe abrange, nos termos

do art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal.

No que se refere a minuta, esclare¢a-se que se trata de contrato de adeséo, encaminhado
pela ECT como “CONTRATO MULTIPLO DE PRESTACAO DE SERVICOS E VENDA DE
PRODUTOS”, ndo sendo passivel de modificagdes. O Codigo do Consumidor conceitua em seu art.
54 como “aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou
estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que 0 consumidor

possa discutir ou modificar substancialmente o seu contetdo”.

Nestas hipoteses, deve-se dizer que a Administracdo Publica ndo age com as prerrogativas
tipicas de Poder Publico, colocando-se como consumidora de servigo publico, entendimento esse

gue é adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (Deciséo 537/1999-Plenario).

Alias, frise-se que nesses casos as clausulas contratuais ndo seguem o rigor dos arts. 55,
58 e 61 da Lei n° 8.666/93, aplicando-se no que for compativel, considerando o disposto pelo §3° do
art. 62, da Lei 8.666:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacéo, e facultativo nos demais
em que a Administracéo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de
servigo. (...)

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;”
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§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber: (...)

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de servico publico.”

Veja-se que, essencialmente, o objeto e o regime de execu¢do do contrato — Clausulas
Primeira e Segunda — constam do Termo de Condi¢cdes Operacionais e Comerciais anexos,
relativamente ao servico “e-Carta simples” que atendera a Secretaria Municipal de Gestéo

Fazendaria (incisos | e Il do art. 55), conforme descrito.

As obrigagbes das partes compdem a Clausula Terceira do instrumento de contrato,
incluindo as disposi¢des do Termo de Condigbes Operacionais e Guia de Orientagdo para Utilizagdo
dos Servicos, que deverdo ser observadas pelas partes, sob pena de configurar motivo para a
rescisdo do contrato, com a aplicagdo do art. 78 da Lei 8.666/93, e tramite descrito na Clausula

Oitava.

Os critérios de reajuste constam da Clausula Quinta do instrumento, havendo indicagéo
do prazo minimo de 12 (doze) meses para reajuste, resguardada a possibilidade de revisédo para a

manutencgédo do equilibrio econémico-financeiro, nas hipéteses previstas na Lei 8.666/93.

A clausula de vigéncia prevé a celebracdo do contrato e a possibilidade de prorrogacéo
limitada a 60 (sessenta) meses, conforme art. 57, Il, da Lei 8.666/93, que trata dos servicos

continuos, devendo a contratacdo ser estabelecida pelo prazo de 12 (doze) meses.

A dotacdo orgcamentaria necessaria para suportar as despesas tem indicacao na Clausula
Décima do ajuste, e a indicacéo da hipétese de dispensa de licitacdo que fundamenta a contratacao

constitui a Clausula Décima Primeira — dispensa de licitacao prevista no inciso VIII da Lei 8.666/93.

Portanto, cabe a este Orgéo Fazendario aderir ao instrumento contratual e seus anexos,
fundamentada na dispensa de licitacdo pela contratacdo de servicos prestados por entidade que

integra a Administracdo Publica — ECT.

M. CONCLUSAO:

Diante do Exposto, opina esta Assessoria Juridica pela possibilidade de contratagdo direta,
8
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por dispensa de licitagcdo em razao da contratacdo de entidade da administracao publica, naforma
do art. 24, VIII, da Lei 8.666/93.

Cumpre reiterar que o presente parecer tem carater meramente opinativo, néo vinculando
o administrador na sua decisdo de mérito, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal

Federal no Mandado de Seguranca n° 24.078 (Relator Min. Carlos Velloso).

E o parecer que submetemos a superior consideracao.

Ananindeua, 05 de marco de 2021.

Assinado de forma
PAULA FERNANDA digital por PAULA

BAZZONI FERNANDA BAZZONI

PAULA FERNANDA BAZZONI
COORDENADORA JURIDICA?
OAB/PA N° 31.255

2 Funcdo atribuida por meio da Portaria n° 007/2021, publicada no Diario Oficial do Municipio de 22/01/2021.
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