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PARECER N°020/2022-AJUR/SEHAB ~ Ananindeua, 04 de Agosto de 2022

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA especializada na prestagdo de servigos técnicos,
assessoria e consultoria SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGCAO-SEHAB, por meio Pregéo

Eletrénico..
Processo n° 4863/2022-SEHAB- PMA

Sr. Secretario,

I- RELATORIO

Cuida-se de pedido de parecer juridico de cunho administrativo em que o
departamento administrativo e financeiro da Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB, através
do memorando n. ,036/2022-SEHAB/ADM, solicita autorizagdo para efetuar Contratacio de
empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos, assessoria e consultoria, visando, o
procedimento de regularizagdo fundidria de interesse social em 4reas urbanas ou urbanizadas, deste
Municipio de Ananindeua, para a execugdo de 10.000 (dez mil) cadastros socioecondémicos dos
moradores dos imdveis, com a respectiva coleta de documentos, desenvolvimento do trabalho de
mobilizagdo e sensibilizagdo com a comunidade, a fim de promover a regularizagdo fundiaria de
imoveis irregulares, oportunizando a importante parcela da populagdo de Ananindeua & obtengdo
de titulo de propriedade sobre o imdvel em que habita, nos bairros : PAAR, CURUCAMBA,
ICUI GUAJARA, GUANABARA, AGUAS LINDAS, JADERLANDIA, UNA, ATALAIA,
AGUAS BRANCAS, AURA, MAGUARI, CENTRO na cidade de Ananindeua — PA, pelo
periodo de mdximo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por mais 06 (meses), visando

atender as necessidades da .SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO-SEHAB .
E o que nos cumpre relatar, passemos a andlise:

II. PRELIMINAR DE OPINIAO: Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge

registrar que a condugdo da andlise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das
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fungdes inerentes & pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei tﬁgagfgf/ﬁ?
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para a legal confec¢fo do
presente instrumento, € de ser observada a existéncia de isenco do profissional e o seu cariter
opinativo (Art. 201, § 30 da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade
administrativa do responsével, gestor, prova disso é que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.
O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuragdo da presente licitagdo, para a devida analise quanto aos eventos ocorridos.
Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é
realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.
Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico ¢ livre na condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Outrossim, os argumentos
alhures ndo vislumbram desclassificar e/ou reduzir friamente a presente pe¢a como sendo apensas
uma opinido técnica, quanto a regularidade legal do procedimento licitatério, mas sim consignar

que parte das informagdes, declaragdes, autorizages, determinagdes e demais atos nele presentes.

III- DA ANALISE JURIDICA:

III.1 DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA: A Licitagdo, no
conceito de Hely Lopes Meirelles (2009),

“¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o procedimento administrativo utilizado para
contrata¢do de servigos ou aquisigéo de produtos pela Administracdio Publica direta ou indireta.”

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizagio, na pratica, dos principios da
Administragéo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade
¢ a eficiéncia, oportunizando a Administragdo a aquisi¢do, a venda ou uma prestagdo de servigo de
forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

O artigo 3° do Decreto Federal n° 10.024/2019 conceitua bens comuns, veja-se: “Art. 3° Para fins do
disposto neste Decreto, considera-se: II - bens e servigos comuns - bens cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des

reconhecidas e usuais do mercado;
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Sobre a temdtica também, se faz necessério descrever neste parecer juridico o sentido dado pelo
Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 que condicionou a obrigatoriedade de
adogdo pelo Ente Municipal da Modalidade Pregio Eletréonico, aos casos previstos no art. 1° §
3°, abaixo colacionado:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no 4mbito da administragfo publica federal.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagio da modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, ou da dispensa
eletronica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser

sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do

repasse.

IIL.2. JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO: A doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno dos contratos
administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal a decisio por contratar esse ou
aquele objeto precisa ter uma conformago com o interesse publico, situag@o que s6 € demonstravel
a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratagéo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagcdes e contratos, levando em conta que os Orgdos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as razdes que
determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para nfio permitir qualquer tipo
de andlise equivocada no futuro.

Consta nos autos que a contrata¢do tem por objetivo: Contratacio de empresa especializada na
prestacio de servicos técnicos, assessoria e consultoria, visando, o procedimento de
regularizaciio fundiaria de interesse social em 4dreas urbanas ou urbanizadas, deste Municipio

de Ananindeua,

Também foi apresentada previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes que serdo assumidas, nos termos do artigo 7°, § 2°, III da Lei de Licitagdo. Registra-se

apenas que tal justificativa é de inteira responsabilidade do érgéo interessado na contratacdo em
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IV- CONCLUSAO: Ex positis, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais, OPINA
esta Assessoria Juridica favoravelmente a continuidade do Processo com fundamento no Decreto
Federal n° 10.024/2019, com aplica¢o subsididria da Lei Federal n® 8.666/ 1993, ressaltando que

esta Assessoria Juridica ndo possui competéncia para opinar sobre o Termo de Referéncia, natureza

ou qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto, ficando adstrita questdo juridica.

Este € o parecer,
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