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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRI§SiMO SENHOR PREGOEIRO MANOEL PALHETA FERNANDES, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA, ESTADO DO PARA.

Ref.: Pregdo Eletrénico n°® 9/2022.043 SEHAB/PMA (Processo Administrativo n°® 4863/2022)

GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob n© 27.222.609/0001-61, com sede na Rua da Fé (LOT JD. PRIMAVERA), n°® 155, Sala 01, bairro
Cidade Alta, em Cuiaba/MT, CEP n© 78.030-090, neste ato representada por seu sécio administrador, MARCUS
ROSA JORGE DA CUNHA, brasileiro, empresario, inscrita no CPF/MF sob o n° 705.088.361-15, vem
respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, com supedaneo no art. 49, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/2002 c/c o subitem 10.2.3. do Edital epigrafado, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da desacertada r. decisdo proferida pelo i. Pregoeiro deste pago municipal, que, no bojo do Processo
Administrativo n® 4863/2022, inabilitou a proposta e documentos apresentados pela empresa Recorrente, fazendo-
o pelas razbes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Precipuamente, urge informar que a empresa Recorrente manifestou sua intencao de recorrer da decisdo que
declarou o vencedor do procedimento licitatorio em comento no dia 20/01/2023, nos exatos termos do subitem
10.1. do aludido Edital.

Nesse contexto, considerando o prazo fixado 49, inciso XVIII , da Lei n°® 10.520/2002 c/c o subitem 10.2.3. do
Edital em comento, considerando, também, a regra descrita no paragrafo Unico do art. 110, da Lei n® 8.666/1993,
o prazo fatal para interposicdo da presente insurgéncia recursal esvai-se no dia 25/01/2023.

Portanto, nobre Pregoeiro, totalmente tempestivo o presente Recurso Administrativo.

2. SINTESE FATICA

De modo laconico, cuida-se de procedimento licitatério, na modalidade de Pregdo Eletronico, autuado sob o n°
9/2022.043 SEHAB/PMA (Processo Administrativo n® 4863/2022), cujo objeto consiste na contratagdo de “empresa
especializada na prestacdo de servicos técnicos, assessoria e consultoria, visando, o procedimento de regularizagdo
fundiaria de interesse social em areas urbanas ou urbanizadas, deste Municipio de Ananindeua, para a execugdo de
10.000 (dez mil) cadastros socioecondmicos dos moradores dos imoveis, com a respectiva coleta de documentos,
desenvolvimento do trabalho de mobilizagdo e sensibilizagdo com a comunidade, a fim de promover a regularizagdo
fundiaria de imdveis irregulares, oportunizando a importante parcela da populacdo de Ananindeua a obtencdo de
titulo de propriedade sobre o imével em que habita, nos bairros : PAAR, CURUCAMBA, ICUI GUAJARA,
GUANABARA, AGUAS LINDAS, JADERLANDIA, UNA, ATALAIA, AGUAS BRANCAS, AURA, MAGUARI, CENTRO na
cidade de Ananindeua - PA, pelo periodo maximo de 6 meses”.

Assim, no dia e horario aprazados no instrumento convocatério ocorreu a abertura da sessdo publica para
julgamento das propostas cadastradas no Portal de Compras do Governo Federal , momento em que se registrou a
participacdo de varias empresas, dentre elas a Recorrente: GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA.
Ato continuo, cumpridas as formalidades de praxe e finalizada a fase de lances eletrénicos, em decorréncia a
desclassificagao e inabilitagdo das demais concorrentes, a empresa Recorrente foi convocada a negociar o valor do
lance ofertado para o item 1 do procedimento licitatério em curso.

Empos, conforme se infere do historico do chat inserido no portal eletrénico, no dia 20/01/2023, as 10h:30min,
apos informar que “a proposta e a Composicdo de Pregos da licitante GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL
LTDA atende as exigéncias técnicas” exigidas no Edital do Pregdo Eletronico n® 9/2022.043 SEHAB/PMA, o i.
Pregoeiro condutor do procedimento registrou que seria dado “seguimento ao certame com a analise dos
documentos habilitatérios da licitante.” (grifos nosso)

Nesse ponto, de suma importancia registrar que a decisdo adotada pelo Sr. Pregoeiro foi precedida de detida
analise realizada pela Comissdo Técnica da SEHAB/PMA, conforme ponderado no chat inserido no portal eletrénico.
N&o obstante a decisdo citada alhures, dando continuidade a leitura dos demais atos ocorridos na sessdo publica, o
que se verifica do histérico do chat é que o Sr. Pregoeiro, estranhamente, convocou a empresa GEOJA MAPAS
DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA para “negociar o valor para o lanche ofertado para o item 1”, ndo expondo
nem as razles para desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa Recorrente, muito menos o
fundamento legal para inabilitacdo da licitante.

Resiliente quanto aos fatos e fundamentos para desclassificagdo da proposta apresentada, a empresa Recorrente
interpelou, via e-mail, a Comissdo Permanente de Licitacdo acerca da sua inabilitacdo, que vagamente respondeu
“que o motivo da inabilitagdo da referida empresa esta registrado em sistema”, vide:

Verifica-se, entdo, que a inabilitagdo da empresa Recorrente ocorreu de forma tacita, a priori, a medida que a
Comissdo Permanente de Licitagdo deste paco municipal se nega a dar publicidade aos seus fundamentos.

Nessa quadra, diante da flagrante violagdo aos termos do Edital em voga, bem como por ndo prestigiar o principio
da publicidade estampado na Lei n® 8.666/1993, ndo restou outra alternativa a empresa Recorrente sendo insurgir-
se contra a decisdo exarada, manifestando, oportunamente, interesse recursal.

Desse modo, em que pese o julgamento adotado pela r. Comissdo Permanente de Licitacdo, a decisdo ora
guerreada padece de substratos faticos e juridicos aptos a corroborar a inabilitacdo da empresa Recorrente, razdo
pela qual passa-se aos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais que explanam e demonstram a razoabilidade
dos argumentos adiantes expendidos.
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3. DAS RAZOES E DO DIREITO

Inicialmente, o primeiro ponto que deve ser destacado é o de que o intuito das licitagdes publicas é obter a
proposta mais vantajosa do ponto de vista econdmico para a Administracdo PuUblica, garantindo a igualdade de
chances aos concorrentes.

Desse modo, tem-se que a interpretacdo de Edital deve ser feita a luz dessa premissa, de sorte que as obrigacoes
ali previstas devem ser cumpridas e observadas, sob pena de desvirtuar a propria finalidade do certame.

E notdrio que, tanto aos membros da Administragdo Publica, quanto a todos os licitantes que pretendem com ela
contratar, é dever observar as regras e condigdes previamente estabelecidas nos editais dos certames licitatérios.
Isto posto, mister apontar que Comissdo Permanente de Licitacdo, permissa vénia, incorreu em erro quando
desclassificou a proposta apresentada pela empresa Recorrente, inabilitando-a, por corolario, sem que lhe fosse
disponibilizada as razdes do julgamento adotado.

3.1. DO EXCESSO DE FORMALISMO - DO ROL TAXATIVO DOS DOCUMENTOS HABILITATORIOS

A priori, urge consignar que a licitagdo se constitui no procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se
através de sucessOes ordenadas de ATOS VINCULANTES tanto para a Administragdo quanto para os licitantes,
propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
MORALIDADE dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitacdo a busca da
contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor prego ofertado em relagdo direta ao
objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e
irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Outrossim, é comezinho que o Direito Administrativo moderno e a jurisprudéncia repudiam o excesso de rigorismo
formal e homenageiam as decisGes que afastam as irregularidades por fatos irrelevantes, ao revés do julgamento
adotado pela . Comissdo Permanente de Licitagdao, que, equivocadamente, inabilitou a empresa Recorrente

Nessa esteira, infere-se, ainda que tacitamente, que a inabilitacdo da empresa Recorrente foi fundamentada no
descumprimento dos subitens 8.10.2. e 8.10.5., a saber:

"8.10.5. O Balango Patrimonial devera estar acompanhado da Certiddo de Habilitagdo Profissional, e a situagdo
financeira relativa a débitos de qualquer natureza, por meio da Certiddo Negativa de Débitos (CND) emitida pelo
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) do Contador/Técnico de Contabilidade, conforme estabelecido pela
Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n°® 1.637 de 07 de outubro de 2021.

8.10.2. Certidao de Inteiro Teor, acompanhada de todos os atos, expedida pela Junta Comercial do Estado de
domicilio da empresa licitante, atualizada, ou seja, com data de expedigdo ndo superior a 60 (sessenta) dias de
antecedéncia da data de abertura das propostas;”

Malgrado insista a . Comissdao Permanente de Licitagdo em ventilar que a empresa Recorrente ndo apresentou
todos os documentos de habilitagéo requeridos em Edital, tal alegagdo por si sé ndo deve prosperar, uma vez que
tal afirmacdo privilegia o excesso de formalismo. Como é sabido A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA REPUDIAM O
RIGORISMO FORMAL E HOMENAGEIAM AS DECISOES ADMINISTRATIVAS QUE, a bem dos demais principios
regentes da Administragdo Plblica, AFASTAM A INABILITACAO E A DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTES POR
FATOS IRRELEVANTES, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e
nem os pdem em posigdo vantajosa em relacdo aos demais participantes, como ocorreu no presente certame.
Nesse toar, ainda que se ventile uma suposta infringéncia ao principio da vinculagdo ao Edital, como j& consolidado
ha muito tempo em nossa jurisprudéncia, sua aplicacdo deve ser mitigada, de modo a ndo restringir a concorréncia
ou tampouco agredir o bom senso e a ldgica, até porque, deve ser aplicado em observancia ao principio da
razoabilidade, havendo, pois, uma interligagdo entre os dois.

Com base nos fatos relatados, vale frisar a jurisprudéncia dos Tribunais:

“"CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - REMESSA DE OFICIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO - INABILITAC;AO DE CONCORRENTE - DESCABIMENTO - EXCESSO DE FORMALISMO NA
ANALISE DE DOCUMENTACAO - DESPROPORCIONALIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE -
CONCESSAO DA SEGURANGA - MANUTENGAO DA SENTENGA.” (TJ-DF - RMO 1082170320028070001 DF 0108217-
03.2002.807.0001 (TJ-DF), Data de publicagdo: 18/10/2007) (grifos nosso)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA.
EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. 1. O excesso de formalismo ndo deve frustrar a participacdo da
empresa impetrante no procedimento licitatorio - a vista da sua prdpria finalidade - que é selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica. 2. Caso em que a inabilitagdo da licitante do procedimento licitatorio
decorreu da apresentacao de proposta contendo valor mensal e omitindo o valor global, referente a um ano, o qual
poderia ter sido apurado mediante simples operagdo aritmética, ainda mais quando o licitante ja havia
encaminhado planilha de custo por formulario eletrénico, contendo o prego mensal e anual, para se credenciar no
certame. 3. Nega-se provimento ao recurso de apelacgdo e a remessa oficial.” (TRF-128 Regido, AMS
200334000374877) (grifos nosso)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. INABILITAGAO DA LICITANTE POR
SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE DETERMINA(;AO EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO DO PREGOEIRO EM
DETRIMENTO DA LICITACAO PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA
REFORMADA. 1. O caso sub examine orbita em torno da pretensdo da recorrente em aferir se o descumprimento
de uma formalidade contida no edital (clausula 14. 8. 2 - Apresentacao de declaragdo de responsabilidade) é capaz
de ensejar a sua inabilitagdo nos autos do processo licitatorio p186079/2016, constante do pregdo eletrénico n°
135/2016. 2. Sustenta a empresa licitante excesso de formalismo do pregoeiro, sob o argumento de que o edital
ndo é claro ao exigir que a declaracao contida na cldusula 14.8.2 teria que ser formulada nos mesmos termos do
exposto no referido item, pois sequer apresenta nos anexos modelo a ser seguido, como ocorre nos outros itens. 3.
Examinando-se os félios tem-se que a minuta do contrato administrativo - ato juridico vinculante cujas disposigdes
sdo elaboradas unilateralmente pelo ente politico, salvaguardando assim o interesse publico - ja contém clausula
(11.6) em perfeita harmonia com os critérios delineados no instrumento editalicio. 4. Ademais, a circunstancia de o
edital ndo estipular um modelo com a forma e os termos em que a declaragdo de responsabilidade prevista no item
14.8.2 deveria ser efetuada concedeu aos licitantes livre arbitrio para escolher a forma de apresenta-la, de modo
que a empresa agravante incluiu a aludida declaragdo no corpo da proposta, cumprindo, portanto, a exigéncia
editalicia em epigrafe. 5. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério - positivado no art. 41 da Lei n°
8.666/1993 - ndo é absoluto, viabilizando que uma formalidade excessiva seja mitigada na hipotese em que ndo
provoque efeito nocivo a competitividade do certame. Precedentes do STJ e desta corte de justica. 6. Agravo de
instrumento conhecido e provido.” (TJCE; Al 0626826-16.2016.8.06.0000; Primeira Camara de Direito Publico; Rel.
Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha; Julg. 04/02/2019; DICE 14/02/2019; Pag. 69) (grifos nosso)

“LICITACAO. Carta-Convite. Menor prego. Anulado o ato administrativo que inabilitara a impetrante em virtude de a
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proposta ter sido rubricada e ndo assinada. Excesso de formalismo caracterizado, desrespeitados os critérios de
razoabilidade e de proporcionalidade. Exame da jurisprudéncia. Sentenca mantida. REEXAME NECESSARIO NAO
ACOLHIDO.” (TJSP; RN 1023583-22.2016.8.26.0071; Ac. 12082434; Bauru; Décima Primeira Camara de Direito
Publico; Rel. Des. Jarbas Gomes; Julg. 11/12/2018; DJESP 22/01/2019~; Pag. 8772) (grifos nosso)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. AGRAVO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Apesar da formalidade que prevalece sob o processo licitatério, ndo se mostra razoavel
que a irregularidade apresentada in casu seja suficiente para excluir do certame a Recorrente, uma vez que pode
ser ela sanada de pronto, sem prejuizo algum a administracdo. 2. Nos processos licitatérios, a administracdo
publica deve observar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e também o principio da razoabilidade,
a fim de ndo afastar a proposta mais vantajosa para a administracdo. 3. A exigéncia administrativa em questdo
configura verdadeiro excesso de formalismo. Assim, tenho que o formalismo excessivo ndo pode se sobrepor a
busca da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, sobretudo quando ndo evidenciada qualquer prejuizo
ao Municipio licitante. 4. Agravo conhecido e provido.” (TJPI; Al 2016.0001.008640-6; Primeira Camara de Direito
Publico; Rel. Des. Fernando Carvalho Mendes; DIPI 10/12/2018; Pag. 48) (grifos nosso)

“REEXAME NECESSARIO CULMINADO COM RECURSO DE APELACAO MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
EMPRESA INABILITADA - EXCESSO DE FORMALISMO EM DETRIMENTO DO PRINCIPIO DA CONCORRENCIA -
RECURSO IMPROVIDO. Os comandos do principio geral de direito disponha que ndo se homenageia a forma pela
forma, devendo evitar-se que ela se sobreponha a substéncia e fim do ato. Tal principio € plenamente compatl'vel
com o instituto da LICITACAO e com o direito ADMINISTRATIVO, sendo pertinente, no confronto entre principios, a
preponderancia da Livre Concorréncia Licitatéria sobre o Principio da Formalidade do Processo de LICITACAO.” (N.U
0027311-13.2005.8.11.0000, 27311/2005, DR. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO, Julgado em 15/03/2006, Publicado no DJE 31/03/2006) (grifos nosso)

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido possui um paradigma no qual se assenta que:

“(...) o principio do procedimento formal "ndo significa que a Administragdo deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer
exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento
ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omiss®es ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes.” (TCU — Decisdo 570/1992 - Plenario) (grifos nosso)

O quadro fatico aqui delimitado demonstra também nitida reciprocidade aos principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no Edital. Como se depreende da leitura da
jurisprudéncia mencionada, resta claro que a empresa Recorrente atendeu rigorosamente as exigéncias referentes
aos documentos de habilitagdo, de acordo com o Edital, devendo sua habilitagcdo ser mantida, por ser tratar de
normas constantes no procedimento licitatério.

Noutro norte, também se deve observar da impossibilidade de inabilitagdo da empresa Recorrente em razdo da
suposta violagdo aos subitens 8.10.2. e 8.10.5. do Edital em comento, isto porque os mesmos documentos nao
consta no rol taxativo de documentos exigidos nos artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

A proposito, destaque-se que a Lei n° 8.666/93, de forma exaustiva e rigida, assim estabelece os requisitos gerais
de habilitacdo e, ainda, os especificos a regularidade juridica dos licitantes:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.” (grifos nosso)

Como se vé acima, a Lei de Regéncia limita exclusivamente (ou seja, até este limite) aos itens enumerados nos
incisos I a IV do artigo supra quais os documentos a serem exigidos na fase da habilitagdo, ndo sendo ali
encontrada qualquer obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos descritos nos subitens 8.10.2. e 8.10.5. do
Edital em analise.

Nessa esteira, mister colacionar ao presente recurso excertos de julgados do Tribunal de Contas da Unido que bem
elucidam a matéria aqui discutida:

"Atenha-se ao rol dos documentos para habilitagdo definidos nos artigos 27 o 31 do Lei 8.666, sem exigir nenhum
elemento que ndo esteio ali enumerado." (Acérddo 2450/2009, Plenario do Tribunal) (grifos nosso)

"No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
70 da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 o 31 da Lei 8.666/1993.” (Acdrddo
2056/2008, Plenario do Tribunal) (grifos nosso)

"Além disso, para habilitacdo de interessado em participar de licitacdo sé pode ser exigida a documentagdo
EXAUSTIVAMENTE enumerada nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagbes e Contratos (...).” (TCU: Acdrddo 991/2006,
Plenario) (grifos nosso)

O eminente docente Margal Justen Filho, leciona na sua celebrada obra “Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos” que, os documentos exigidos na fase de habilitagdo “deve ser reputado como o maximo”. (grifos
Nnosso)

Veja-se que, até para a mais renomada doutrina os documentos solicitados nos subitens 8.10.2. e 8.10.5. do Edital
em analise ndo se enquadram em nenhum dos documentos taxativamente exigidos pela Lei 8.666/1993, razdo
pela qual deve ser mantida reformada a decisdo desta r. Comissdo Permanente de Licitacdo.

Pela mastreia que contém, calha a fiveleta transcrever ensinamento do festejado do Professor Carlos Pinto Coelho
Motta acerca do tema em voga, sendao vejamos:

“José Torres Pereira Junior e Marinés Restalatto Dotti, embora reconhecendo boas intengdes do érgdo publico na
aadocdo da medida, reafirmam: Louvavel a intengdo do 6rgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
ao editar a IN SLTI/MPOG n. 02/09, na tentativa de dissuadir o pratica de infragdo contra a ordem econdémica pelas
licitantes. Todavia a obrigatoriedade da apresentagdo de qualquer documento na licitagdo, como condigdo para
participacdo, deve decorrer da lei e ndo de norma de inferior hierarquia, no coso, instrugdo normativa.” (grifos
Nossos)

O Colendo Superior Tribunal de Justica, corte unificadora do direito infraconstitucional, ja se manifestou sobre o
assunto:

"O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo condicdo excessiva paro a
habilitagdo". (STJ, MS 6593/DF, Primeira Segdo, relator Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 22/05/2000) (grifos nosso)
Deste modo, firme o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia de que sdo descabidas as exigéncias para
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apresentacdao nos processos licitatérios de documentos que ndo expressamente consignados na Lei Geral
reguladora da espécie, ocasido em que caminho ndo resta ao recurso interposto a ndo ser o seu DEFERIMENTO.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, visando garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios,
mais especificamente aos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade, as disposicGes legais, bem como aos
entendimentos jurisprudenciais transcritos alhurs, requer SEJA PROVIDO O RECURSO ADMINISTRATIVO ORA
INTERPOSTO, reformando in totum a r. decisdo recorrida, que, equivocada e tacitamente, inabilitou a empresa
Recorrente, por suposto descumprimento aos itens 8.10.2. e 8.10.5. do Edital do Pregdo Eletronico n°® 9/2022.043
SEHAB/PMA.

Outrossim, ndo sendo esse entendimento exarado por Vossa Senhoria, o que ndo se acredita, requer seja os autos
administrativos remetidos a autoridade superior para analise e parecer das razdes suso expendidas.

Nesses termos, pede deferimento.

Cuiaba/MT, 23 de janeiro de 2023.

GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA
CNPJ/MF: 27.222.609/0001-61
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA

Pregdo Eletrénico n.° 9/2022.043 SEHAB/PMA

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos, assessoria e consultoria, visando o
procedimento de regularizacdo fundiaria de interesse social em areas urbanas ou urbanizadas, deste Municipio de
Ananindeua, para a execucao de 10.000 (dez mil) cadastros socioeconémicos dos moradores dos imdveis, com a
respectiva coleta de documentos, desenvolvimento do trabalho de mobilizagdo e sensibilizagdo com a comunidade,
a fim de promover a regularizagdo fundidria de imdveis irregulares, oportunizando a importante parcela da
populacdo de Ananindeua a obtengdo de titulo de propriedade sobre o imével em que habita, nos bairros: PAAR,
CURUCAMBA, ICUI GUAJARA, GUANABARA, AGUAS LINDAS, JADERLANDIA, UNA, ATALAIA, AGUAS BRANCAS,
AURA, MAGUARI e CENTRO na cidade de Ananindeua - PA, pelo periodo maximo de 6 meses, conforme condicbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
° 04.307.683/0001-85, sediada a Avenida Nova Cantareira, n.° 2.213, Loja 02, Bairro Tucuruvi, CEP 02331-003,
Sao Paulo/SP, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante que esta
subscreve, conforme atos constitutivos ja objeto de credenciamento, interpor, tempestivamente, as

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO

proferida por V.S.2 sobre a proposta apresentada pela Recorrente, com fulcro nos artigos 5°, LV, e 37, caput, XXI,
ambos da Constituicdo Federal, 49, XVIII, da Lei Federal n.© 10.520/02 e 109, I, da Lei Federal n.° 8.666/1993,
nos termos de fato e de direito doravante expostos.

I - DA DECISAO ADMINISTRATIVA COMBATIDA E DE SEU DESACERTO

Trata-se de decisdo administrativa que desclassificou a proposta da Recorrente sob o fundamento de que a
composicdo de custos que apresentara conteve, em seu detalhamento de bonus e despesas indiretas (denominado
“BDI"”), os percentuais relativos a Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido, tributos
estes, porém, que ndo poderiam se consubstanciar em despesas indiretas do orcamento-base da licitagdo em
virtude de sua oneragao pessoal ao contratado.

Sob esta exclusiva premissa, a proposta da Recorrente, a despeito de em tudo compativel com o instrumento
convocatorio, foi desclassificada.

Ocorre, todavia, que a r. analise técnica procedida sobre a proposta da Recorrente ndo se revela acertada,
mormente para o gravoso fim de juizo desclassificatério, merecendo a devida correcdo, com todas as vénias, sob
os fundamentos a seguir articulados.

ITI - DO LVIERITO - DA RESTRICAO DA DIRETRIZ RELATIVA A COMPOSICAO DO BDI PARA O ORCAMENTO BASE DA
LICITACAO - DO EFETIVO CUSTO DA PROPONENTE - DA HARMONIA COM O REGIME EDITALICIO E DA
IRRAZOABILIDADE DA MEDIDA RECORRIDA

Convém elucidar, primeiramente e com todas as vénias a exegese contida na analise técnica a culminar na
desclassificacdo da proposta da Recorrente, que foi equivocada a concepgdo atraida a Sumula n.° 254 do Tribunal
de Contas da Unido.

Isto pois em momento algum esta se presta a subsidiar a desclassificagdo ou a restricdo a que as propostas de
licitantes contenham a estimativa de custos a luz de sua realidade e planejamento tributarios.

O que a referida simula veda é exclusivamente que o orgamento base da licitagdo, isto €, aquele realizado pela
Administracdo Publica na fase interna do certame para estimar os seus custos e a prévia disponibilidade
orgamentaria, contemple os tributos relativos ao Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuigdo Sobre o Lucro
Liquido.

Eo que se revela da literalidade da Sumula em referéncia: “O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL
- Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na
taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas ' BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado”.

E tal restricdo de composicdo do BDI, no ambito do orcamento base, revela-se absolutamente compreensivel e
racional.

Ora, o Imposto de Renda tem como premissa de incidéncia, a priori, a nogdao de renda, que se constitui no lucro
real, presumido ou arbitrado, apurado mensalmente (artigo 2° da Lei Federal n.© 8.541/1992) .

Isto é, a incidéncia de aludido imposto ndo se relaciona, individualmente, com o contrato a ser celebrado pela
Administracdo Publica, isto pois a efetiva incidéncia do imposto dependerd da percepcdo de lucro pelo futuro
contratado, e ndo apenas proveniente da relagdo econdmica fruto daquele contrato, mas por decorréncia da
balanga financeira de todas as suas operagdes, o que inviabiliza que o orgamento da licitagdo preveja uma
tributacdo estanque e efetiva (que pode sequer se revelar incidente se o particular contratado nao tiver lucro, v.g.).
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Mesma sorte alcanca a CSLL, cujo proprio nome induz a percepcgao de incidéncia sobre o lucro empresarial, variavel
e ndo dedutivel apenas da relagdo contratual pretendida pelo 6rgdo licitador, mormente porque a base de cdlculo
da contribuicdo se da pela aferigdo do resultado do exercicio completo do contribuinte (artigo 2° da Lei Federal n.°
7.689/1988).

De fato, entdo, tais tributos ndo devem perfazer o orcamento base do érgdo licitador em fase interna de seu
processo licitatorio, pois é invidvel antever a efetiva incidéncia tributaria diante da incerteza quanto aos
participantes e seus regimes tributarios.

Outra coisa, bem distinta, é o detalhamento da composicdo de custos e BDI na proposta concreta e especifica do
licitante.

Ora, neste caso, a incidéncia tributaria sobre a renda e lucro liquido ndo é, necessariamente, uma incerteza.
No caso da Recorrente, o seu regime tributario é o do lucro presumido.

Logo, ndo ha a necessidade de afericdo de sua escrituragdo contabil e busca pelos valores nominais de lucro para
perfazer a base de calculo do Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido, isto pois as pessoas
juridicas enquadradas no regime tributario do lucro presumido tém como base de célculo de ambos os referidos
tributos, em sintese, as receitas percebidas com a sua atividade econdmica.

Neste sentido, quanto a base de calculo do imposto sobre a renda para quem submetido ao regime do lucro
presumido, fixa o artigo 14 da Lei Federal n.® 8.541/1992:

Art. 14. A base de calculo do imposto serd determinada mediante a aplicacdo do percentual de 3,5% sobre a
receita bruta mensal auferida na atividade, expressa em cruzeiros.
§ 1° Nas seguintes atividades o percentual de que trata este artigo sera de: (...)

No lucro presumido, também a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido incide sobre as receitas aferidas (artigo
29 da Lei Federal n.© 9.430/1996):

Art. 29. A base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro presumido ou arbitrado e pelas demais empresas dispensadas de escrituracdo contabil,
correspondera a soma dos valores:

I - de que trata o art. 20 da Lei n© 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

II - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicacdes financeiras, as demais receitas,
os resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pela inciso I do caput, com os respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n© 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e demais valores determinados nesta Lei, auferidos naquele mesmo periodo.

Logo, para a realidade da Recorrente, a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre o valor do contrato e decorrentes receitas
€ um fato certo e quantificado, dai a sua escorreita presenga em seu detalhamento de custos.

Errado seria ndo prevé-los, com todas as vénias.

Desta feita, como apenas poderia ser, a Sumula do TCU em referéncia se circunscreve a fase de orcamento de
estimativa do érgdo licitador, uma vez que se se tratar de futuro licitante sujeito ao regime de tributacao ordinario
(lucro real) de fato ndo ha como saber da incidéncia do tributo e de sua quantificacdo, inviabilizando a sua
consideragao na estimativa de origem.

Mas, na fase subsequente, de efetivas propostas dos licitantes, ndo ha nenhum problema, pelo contrario, que tais
tributos perfacam as composigdes de custos se efetivamente incidentes diante do regime tributario do licitante.

Apesar da literalidade e da légica da Sumula ja atrairem tal concepgdo, convém citar os precedentes do préprio
Tribunal de Contas da Unido esclarecendo tal exegese:

No que tange a inclusdo de IRP] e CSLL na composicdo do BDI dos contratos auditados, bem destacou o Ministério
Publico de Contas que o voto condutor do Acérddo 1.591/2008-Plenario, de minha relatoria, trouxe o entendimento
de que “a indicacdo em destacado na composicdo do BDI do imposto de renda pessoa juridica e da contribuigdo
social sobre o lucro liquido ndo acarreta, por si so, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas considerem
esses tributos quando do calculo da equacao econémico-financeira de sua proposta”.

Verifico, assim, que ndo ha nenhuma ilegalidade no fato de a empresa contratada incluir tais rubricas na
composicdo do seu BDI, desde que os precos praticados estejam em consonancia com os paradigmas de mercado.
Tanto a Sumula TCU n° 254/2010 como o art. 9.9, do Decreto 7.983/2013, vedam a inclusdo de tais rubricas
apenas no orcamento-base da licitagdo, ndo sendo tais entendimentos aplicdveis aos pregos ofertados pelos
privados.

(...) Por isso, no relatério que embasou o Acordao 2.622/2013-Plenario, foi consignado que as taxas referenciais de
BDI ndo tém por objetivo limitar o BDI das propostas de precos das empresas licitantes, ja que os valores do BDI
podem oscilar de empresa para empresa, de acordo com as suas caracteristicas particulares, tais como:
remuneracdo desejavel, situagdo econémico-financeira, localizagdo e porte da empresa, estrutura administrativa,
numero de obras em execugdo, nivel de competitividade do mercado etc.

32. Nesse sentido, durante a fase de licitagdo, a jurisprudéncia do TCU entende que a desclassificagdo de proposta
de licitante que contenha taxa de BDI acima de limites considerados adequados s6 deve ocorrer quando o preco
global ofertado também se revelar excessivo, dado que a majoracdao do BDI pode ser compensada por custos
inferiores aos paradigmas (Acérddo 1.804/2012- Plenario). (TCU, Acérddao n.° 648/2016, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler).

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com tributos federais incorridas pelas empresas
optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de 11,33%, sendo 4,8% de IR, 2,88% de CSLL, 3% de
COFINS e 0,65% de PIS.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1092878&ipgCod=29318525&reCod=649284&Tipo=R 2/4



25/01/2023 12:04 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou orientacdo no sentido de que o IR e a CSLL ndo devem
constar das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas obrigatorias, incidentes inclusive sobre o total da receita,
retidas antecipadamente pelo tomador do servico, ndo ha como se deixar de considerar esses tributos como
despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores de servigos continuados e que impactam
significativamente o valor do contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administracdo deve avaliar a exequibilidade da
proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos da contratagdo. Antecipe-se, contudo, que
ndo devem ser aceitas, sem as devidas justificativas, propostas que ndo contemplem o pagamento de todos os
tributos. Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser maximizado com uma boa gestdo de mao de obra, mas
ndo se deve abrir mdo de um minimo aceitavel (...) (TCU, Acdérddo n.° 1.214/2013, Plenario, Rel. Min. Aroldo
Cedraz).

Logo, a pretexto de aplicar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a r. decisdo ora recorrida esta, na
verdade, descumprindo-a, uma vez que DEVE avaliar a composicdo de custos a luz da realidade tributaria do
proponente e da licitagdo, restringindo-se a vedacdo a consideracdo do IRPJ e da CSLL exclusivamente a fase de
orcamento base da licitagdo, em nada se estendendo, bem pelo contrario, a efetiva proposta da Recorrente, de
cujas receitas se depreendera efetiva incidéncia de tais tributos.

Por conseguinte, se o antes exposto ndo bastasse, convém eludicar que o instrumento convocatério em apreco nao
solicitou, em momento algum, qualquer detalhamento de custos a titulo de bonus e despesas indiretas.

Bem pelo contrario, o Edital se concentrou na descricao do conjunto obrigacional e reclamou proposta global que
angariasse todo o escopo:

Diante disto, o que se depreende é que se estd a promover julgamento, equivocado, sobre um detalhamento
apresentado apenas como signo de transparéncia pela Recorrente, mas que nem perfez exigéncia editalicia,
revelando-se a patente irrazoabilidade da medida e, mais, contrariedade ao interesse publico que reclama a
contratagcdo do melhor prego dentre os habilitados.

Recordemo-nos de que o instrumento convocatdrio, as regras licitatérias no plano abstrato e as decisdes
administrativas em licitagdes ndo sdo fins em si mesmos (nem a licitagdo o €, anote-se), de maneira a que a sua
exegese deve buscar servir a licitagdo publica - que é sua fungdo - e ndo a lhe desservir mediante eventual
rigorismo que afaste desproporcionalmente quem detém expertise comprovada e pode propor o melhor preco a
Administracdo, o que é objeto de difundida e pacifica repulsa nos Tribunais .

Nesta toada, a jurisprudéncia bem reconhece a interpretagdo sob a premissa da instrumentalidade do regramento
incidente em matéria licitatoria :

A impetrante alega que a comissdo de licitacdo, ao habilitar a proposta da concorrente que teria deixado de
apresentar documentos exigidos no edital ou fazé-los de forma irregular, acabou por violar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

- Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados com teor valido e interpretados equivocadamente pelo
concorrente, ou foram supridos por outros com mesma finalidade e mesmo valor probatério, razdo pela qual
inexistiu a alegada violacdo.

- O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo condigdo excessiva para a
habilitagdo. (Resp n.° 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo). (STJ, MS n.° 7.814/DF, 1° S., rel. Min. Francisco
Falcdo, j. em 28.08.2002).

O Supremo Tribunal Federal possui serena jurisprudéncia neste sentido, ja tendo afirmado que “Em direito publico,
s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo” ,
revelando-se patente inexistir prejuizo no caso em apreco, uma vez que bem comprovada a aptiddo da Recorrente
e a higidez de sua proposta.

O ato desclassificatdrio que ora se impugna se revela, portanto, de rigor inadequado e completamente desprendido
do carater teleoldgico da Lei de LicitacGes (em especial o seu artigo 39, caput, a consagrar a selecdo da proposta
mais vantajosa e a subjacente competitividade como suas premissas), o que jamais deveria se dar, haja vista que
interpretar a norma (Sumula, in casu) com observancia de sua finalidade frente ao caso concreto é pressuposto
basico de Direito, consoante decorre até mesmo do artigo 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:
“Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

IIT - DO PEDIDO

Sdo as razdes pelas quais a Recorrente requer que sejam as presentes razdes de recurso recebidas e conhecidas,
de maneira a que o Recurso Administrativo seja PROVIDO, reforma-se a r. decisdo recorrida e classificando-se a
proposta da Recorrente, diante de sua higidez frente aos parametros editalicios.

Registre-se, ndo obstante e por estrita cautela, que se se considerar pertinente a exclusao dos tributos IRPJ e CSLL
da composicdo de custos da Recorrente, a despeito da antijuridicidade em fazé-lo, a Recorrente dispde-se a
oferecer desconto do preco global condizente a proporgdo de tais tributos, refazendo o detalhamento de custos
sem prevé-los.

Pugna, ao fim, que a decisdo administrativa sobre o Recurso em referéncia seja enviada via e-mail, aos enderegos
eletronicos heber@geoja.com.br; izabele@geoja.com.br ; eduardo@geoja.com.br e jader.ferreira.adv@gmail.com,
disponibilizando-se, desde ja, os arquivos e/ou as copias referentes as decisdes e pareceres aquela relacionados.
Sao Paulo (SP), 24 de janeiro de 2023.

GEOJA MAPAS DIGITAIS AEROLEVANTAMENTO LTDA.
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CNPJ n.° 04.307.683/0001-85
Heber Jefferson Sultanum

Abaixo, link para acesso dos arquivos na integra, contendo: recurso administrativo e anexo (declaragdo de
tributacdo), o mesmo esta sendo enviado também via e-mail.
https://drive.google.com/drive/folders/14xg-iRGUnnA18dsDcsful9Ax5y7QiF9C?usp=sharing
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA/PA.

PREGAO ELETRONICO 43/2022

URBE AMAZONIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 34.032.109/0007-22, na
condigdo de licitante no certame supracitado, vem, respeitosamente, perante vossa senhoria, interpor o presente:
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da desclassificagdo no certame, nos moldes do artigo 4°, XVIII da Lei
10.520/2002, pelas seguintes razdes aduzidas:

I - DA TEMPESTIVA:

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVIII, do art. 49, da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo de declare vencedor em pregéo.

Outrossim, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
dispée no art. 44 que: “Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer”. Ademais, nos
termos do paragrafo primeiro do referido artigo, as razGes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

No mesmo sentido no item 10.1.0 do edital do PREGAO ELETRONICO 43/2022, que dispde: “Pregoeiro declarara o
vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista de microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso, concederd o prazo de no minimo 30 (trinta) minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra quais decisdes pretende recorrer e
por quais motivos, em campo proprio do sistema”.

IT - DOS FATOS:

A licitante participou do processo licitatério do Pregdo Eletronico n® 43/2022, ocasido em que foi solicitado
proposta e, documentacdo referente a habilitacdo, conforme assim regulamenta as leis 8.666/93 e 10.5200/2002.
Todavia, apesar da proposta aceita, inclusive os valores, a respectiva licitante fora desclassificada, conforme
mensagem registrada no “chat”:

“A Licitante estd INABILITADA por ndo atender ao requisito editalicio solicitado no item 8.10.5 (auséncia de balanco
patrimonial do uUltimo exercicio social, bem como o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario).”

Desta forma, a licitante visa garantir seu direito liquido e certo, com fulcros no Inc. XXI, do Artigo 37 da
Constituicdo Federativa do Brasil que versa “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (destaquei). eis que apresentou TODOS OS
DOCUMENTOS com a respectiva finalidade de classificacdo, como todas a CERTIDOES NEGATIVAS ATUALIZADAS e
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA conforme objeto da licitacdo, atendendo todos os anexos do edital.

ITI - DO DIREITO:

O Sr. Pregoeiro ao inabilitar a recorrente, haja vista ter agido com excesso de formalidade por irregularidade formal
pIenamente sanavel. Pois a administracdo tem o poder-dever em agir conforme regem os regulamentos e
principios dos atos administrativos. Sendo vejamos, o PRINCIPIO DA CELERIDADE “garantir que ndao haja demora
nas praticas dos atos, na tomada de decisGes e na resolugdo de problemas que sdo enfrentados corriqueiramente
pelos gestores publicos" e da ECONOMICIDADE “deve nortear a licitagdo publica, de modo que a Administragdo ha
de buscar, também, a opgdo mais vantajosa sob o ponto de vista econdmico. Lado outro, o agente publico
responsavel, deve se incumbir de afastar o gasto de recursos publicos com atos e contratacdes desnecessarias ou
infrutiferas. Deve obter o resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade, mediante
solugbes mais convenientes e eficientes”.

IV - DA FUNDAMENTACAO

E o entendimento do egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina:

"MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N. 002/2016. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. NAO HABILITACAO DA
IMPETRANTE ANTE IRREGULARIDADES NA FORMA DE APRESENTA(;AO DO BALANGO FINANCEIRO.

SITUACAO ECONOMICA CONSIDERADA ESTAVEL PELA DIRETORIA FINANCEIRA DA CASA LICITANTE. APTIDAO
SUFICIENTE PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO

PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA QUE PREVALECE SOBRE RIGORISMOS FORMAIS. ORDEM CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA. APELOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. (TJSC. Apelagdo / Remessa Necessaria n. XXXX.X-
13.2016.8.24.0029, da Capital, rel. Des. Jorge

Luiz de Borba. Primeira Camara de Direito Publico, j. 12-02-2010)." (grifou-se).

INABILITACAO DA RECORRENTE POR IRREGULARIDADE FORMAL PLENAMENTE SANAVEL: VIOLACAO A
PRINCIPIOLOGIA REGENTE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS A premissa fundamental que
parametriza a analise das licitagdes publicas se traduz no objetivo invariavelmente perseguido pelo ente que desse
instrumento lanca mdo: a escolha de uma proposta vantajosa para a Administracdo. Essa é a diretriz principal
extraida do disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/1993: Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar uma proposta vantajosa para a Administracdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Essa énfase teleoldgica dos instrumentos licitatérios, evidentemente, ndo
tem o conddo de anular a importancia dos ritos e formalidades pelos quais aqueles se realizam, mas evita que os
procedimentos sejam sacralizados em detrimento dos desideratos praticos almejados pelo Estado. Dai porque os
principios constitucionais da competitividade, da vantajosidade, da economicidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade e do formalismo moderado nos processos administrativos, sobretudo em termos de inabilitacdo de
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licitantes, se afiguram corolarios relevantes desse carater instrumental das licitagdes. A Unica desconformidade
invocada como fundamento pela CPL para inabilitar a Recorrente foi a falta apresentacdao do balango patrimonial.
Trata-se, como se nota, de irregularidade de indole meramente formal e de facilima correcdo, posto que passivel de
diligéncia.

O caso dos autos se amolda com milimétrica precisdo aos hegemonicos entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios assinalados por Marcgal Justen Filho: “Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos
puramente formais poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsia relativamente a situagdo
fatica. Assim, a apresentagdo de certiddo destinada a comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros
publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o documento
adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua inabilitagdo.

Em todo caso, mesmo que inexistissem ou ndo se aplicassem as prerrogativas legais, bastaria a CPL lancar mdo da
faculdade e promover diligéncia para complementar a instrucéo do processo, solicitando a empresa Recorrente que
apresentasse balanco patrimonial. Cuida-se, a todas as luzes, de vicio formal de saneamento demasiado simples
para ser penalizado, desproporcionalmente, com uma inabilitagdo.

E este o sentido da precisa sintese proposta por Maria Sylvia Di Pietro, segundo a qual o principio do formalismo
moderado nos processos administrativos se exprime na aplicacdo do “principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade em relagdo as formas” Desse preceito de extracdo constitucional decorre, pois, a insubsisténcia
da simploria alegagdo de que se tratava de uma previsdo editalicia, porquanto ndo pode um excesso de formalismo
na interpretagdo do instrumento convocatério suplantar os imperativos legais e constitucionais que regem os
procedimentos licitatérios publicos.

Note-se que a pretensdo recursal aqui deduzida - aplicacdo dos principios da vantajosidade, da economicidade, da
proporcionalidade, da razoabilidade e do formalismo moderado -, encontra firme respaldo também na
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, inclusive do Superior Tribunal de Justica (STJ) e de Tribunais Regionais
Federais (TRF):

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. REVISAO FATOS. SUMULA 07/STJ.
LICITACAO. HABILITAGAO. PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO
FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE. INTERPETACAO TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. [...] 6. O
Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo
formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-
se a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violacdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento. Precedentes. (REsp. 997.259/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DlJe
25.10.2010).

LICITACAO. FALTA DE IDENTIFICAC;AO DO ENVOLOPE DA PROPOSTA. MERO VICIO FORMAL. SANAVEL. A licitagdo
tem por finalidade precipua a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, a teor do artigo 3° da Lei
8.666 /93, de modo que a auséncia de identificacdo de envelope da proposta, quando imediatamente suprida pela
comissao julgadora apdés a abertura da sessdo publica, constitui mero vicio formal, que ndo tem o conddo de
ensejar a inabilitacdo ou desclassificagdo da licitante. (TRF-4 - AC n© 50098002420154047200/SC, 42 Turma,
Relatora: Vivian Josete Pantaledo Caminha, data do julgamento: 27/02/2019).

LICITACAO. PRAZO DE VALIDADE DA CARTA FIANCA. ERRO MATERIAL. CORRECAO. VICIO SANAVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA LICITANTE DO CERTAME. DECISAO REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. Nao é razoavel, nem proporcional que se exclua a licitante Metro Engenharia Ltda., em razdo de erro
material perfeitamente sanavel, sendo que a sua exclusdo do certame licitatério colide diretamente com a idéia de
competitividade que rege a licitagdo, bem como com a possibilidade de se contratar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico. (TJ-PR — Agravo de Instrumento n® 5081398, Relator: Luiz Mateus de Lima, 58 Camara Civel,
Data de julgamento: 28/10/2008)

LICITACAO. LEI N° 8.666 /93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL. PRECEDENTES.
Na hipotese, a falta de assinatura em um documento regularmente apresentado é mera irregularidade, ainda mais
quando o edital prevé a possibilidade de saneamento. O artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n°® 8.666 /93 faculta a
Administracdo efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo em qualquer
fase da licitagao, inclusive com a concessao de prazo para sanar o defeito na documentagdo, visando ao interesse
publico em detrimento de um formalismo exacerbado. (TRF-4 - Remessa necessaria n°
50267491020164047000/PR, 42 Turma, Relator: Candido Alfredo Silva Leal Jr, Data do julgamento: 30/11/2016).
LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE MERA FORMALIDADE. VICIO FORMAL SANAVEL. EXCESSO
DE RIGOR. VIOLAQAO SENTENGA CONFIRMADA. REMESSA IMPROCEDENTE. 1. E desarrazoado que um equivoco
formal, que ndo compromete o processo licitatorio, seja causa de inabilitacdo de uma licitante. O processo de
Iicitagéo € baseado na rigida observancia de seus regramentos, mas ndo podemos nos esquecer de que o objetivo
do referido processo é garantir que a Administracdo adquira bens e servigos de acordo com a proposta mais
vantajosa e conveniente, portanto, quanto maior o nimero de licitantes aptos a prestar o servigo, melhor sera para
a Administracdo, e assim sendo, a inabilitacdo de participante pela auséncia de singela formalidade passivel de
emenda/sanavel, que em nada altera o conteddo da proposta, caracterizase ato abusivo praticado pela
Administracdo, uma vez que excessivamente rigorosa 3. Reexame necessario improcedente. (TJ-AC - Remessa
Necessaria 07116852920188010001, 22 Camara Civel, Relatora: Waldirene Cordeiro, DJe: 24/06/2019).

E caso, portanto, de se conferir maxima efetividade ao imperativo constitucional de competitividade inerente as
licitagGes, permitindo a recorrente, o saneamento da irregularidade em sua documentagdo por meio de simples
diligéncia, assegurando uma ampla margem concorrencial ao certame, a fim de garantir o interesse publico e
propiciar a selegdo da proposta para a Administragao.

V - REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer que seja conhecido e provido o presente recurso para reformar a decisdo que inabilitou a
Recorrente, a fim de reconduzi-la ao certame e prosseguir a reabertura do processo, assegurando-lhe a regular
fruicdo dos beneficios para apresentagdo do Balango Patrimonial.

Nestes termos, pede deferimento.

Belém do Para, 25 de janeiro de 2023.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA

Pregdo Eletrénico n.° 9/2022.043 SEHAB/PMA

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos, assessoria e consultoria, visando o
procedimento de regularizacdo fundiaria de interesse social em areas urbanas ou urbanizadas, deste Municipio de
Ananindeua, para a execucao de 10.000 (dez mil) cadastros socioeconémicos dos moradores dos imdveis, com a
respectiva coleta de documentos, desenvolvimento do trabalho de mobilizagdo e sensibilizagdo com a comunidade,
a fim de promover a regularizagdo fundidria de imdveis irregulares, oportunizando a importante parcela da
populagdo de Ananindeua a obtengéo de titulo de propriedade sobre o imével em que habita, nos bairros: PAAR,
CURUCAMBA, ICUI GUAJARA, GUANABARA, AGUAS LINDAS, JADERLANDIA, UNA, ATALAIA, AGUAS BRANCAS,
AURA, MAGUARI e CENTRO na cidade de Ananindeua - PA, pelo periodo maximo de 6 meses, conforme condicbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
° 04.307.683/0001-85, sediada a Avenida Nova Cantareira, n.° 2.213, Loja 02, Bairro Tucuruvi, CEP 02331-003,
Sao Paulo/SP, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante que esta
subscreve, conforme atos constitutivos ja objeto de credenciamento, apresentar, tempestivamente, as

CONTRARRAZOES

em face dos recursos administrativos interpostos por URBE AMAZONIA LTDA. e GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E
FLORESTAL LTDA., com fulcro nos artigos 5°, LV, e 37, caput, XXI, ambos da Constituicdo Federal, e 4°, XVIII, da
Lei Federal n.© 10.520/02, nos termos de fato e de direito doravante expostos.

I - DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS COMBATIDAS E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Ambas as Recorrentes se insurgem em face das decisGes administrativas que culminaram em suas respectivas
inabilitagdes, sustentando, em sintese, que a reforma das mesmas deveria se dar em virtude da alardeada
relativizagdo de formalismo e ampliagdo da competicdo. A Recorrente GEO7 também sustenta, em seu arrazoado,
que os documentos que deixara de apresentar, a despeito de previstos no instrumento convocatério, ndo perfariam
o rol permissivo da Lei de Licitagdes.

Distintamente do que apregoam as Recorrentes, foram acertadas as decisGes inabilitatérias em referéncia, isto pois
ndo se deram em contexto de mera divergéncia interpretativa ou de documentagdo complementar ou acessoria,
mas revelam descumprimento frontal de exigéncias editalicias a titulo habilitatério, insuscetiveis de relativizagao,
exceto se em infracdo das premissas basicas atinentes a isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatorio,
igualdade, impessoalidade, moralidade, dentre outros valores que reclamam regime igualitdrio na competicdo
licitatoria.

II - DO MERITO
II.1. DO DESCUMPRIMENTO LITERAL E CONFESSO DO EDITAL CONVOCATORIO PELA LICITANTE URBE AMAZONIA
LTDA.

Conforme bem observado pela zelosa equipe desta Administragdo Municipal, o instrumento convocatério reclamou
cristalina exigéncia quanto a comprovagdo de qualificacdo econOmico-financeira dos licitantes, a teor de seu
subitem 8.10.5:

8.10.5. balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, assinado por contador e
representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do
Livro Diario, estes registrados na junta Comercial, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

E ndo foi so, referido documento deveria se fazer acompanhar daqueles que |he sdo umbilicalmente conectados,
notadamente a comprovagdo de regulares indices de solvéncia financeira (subitem 8.10.6.), nada apresentado pela
Recorrente.

Dos documentos habilitatérios que a Recorrente se dignou a compor, ndo se afigura o balango patrimonial, bem
menos, por via légica, acompanhado de seus termos de abertura e encerramento, registro na Junta Comercial e os
calculos com a comprovacédo de indices adequados referentes a situagdo financeira empresarial.

Trata-se de literal e franco descumprimento de exigéncia editalicia, substancial, ademais, a segura contratacdo
administrativa com quem detém minima aptiddo financeira para contratar com a Administragdo Publica e evitar os
onus de eventual inadimplemento e decorrentes responsabilidades e danos, mormente ao interesse publico.

A higidez econdmico-financeira perfaz premissa de contratagdo estampada ndo apenas na Lei de Licitagdes (artigo
31, I, 8§ 1 © e 59), mas na fonte normativa constitucional para as licitacdes publicas (artigo 37, XXI, parte final ).

Neste diapasdo, registre-se que ndo ha como considerar que qualquer obrigagdo editalicia habilitatoria é
relativizavel, ainda mais substancial como sdo as exigéncias pertinentes a demonstracdo de basica aptiddo e
decorrente seguranca, eficiéncia e qualidade do servigo publico.
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Isto pois é sabido que as licitagBes publicas se prestam a satisfazer a igualdade na oportunidade de condicGes de
alcar a contratagdo pelo Poder Publico, propiciando a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel, tendo como postulados a isonomia e a vinculagdo das partes ao instrumento
convocatorio.

E a vinculatividade aos termos objetivamente prefixados que asseguram a igualdade na conducdo do expediente
competitivo, acautalendo os sujeitos de julgamentos subjetivos e disparidades porventura desarménicos aos
principios da impessoalidade, legalidade e moralidade, que informam a Administragdo Publica (art. 37, caput,
Constituigdo Federal):

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estéd consignado no art. 41 da Lei
8.666. (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 312 edicdo, revista e atualizada até a
EC n° 76, de 28.11.2013. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 548).

(...) a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu (art. 41). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 edicdo. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 298).

Natureza vinculativa do ato convocatoério

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4.9, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragao ao
edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagcdo (...) Ao descumprir normas constantes do edital,
a Administragdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014, p. 764 e 765).

A Administracdo Publica, ao realizar a licitacdo, deverd, além de buscar a proposta mais vantajosa, identificar
aqueles interessados que estdo aptos a executar de forma satisfatdria o contrato administrativo celebrado entre as
partes.

Conforme esclarece Carlos Ari Sundfeld, “a futura contratacdo ndo pode ser feita com qualquer sujeito, mas apenas
com o qualificado, isto é, o regularmente estabelecido, idoneo, técnica e economicamente capaz de cumprir as
obrigagbes avencgadas.”

(...) Assim, a decisdo que habilita ou ndo o proponente devera ser vinculada estritamente aos critérios previamente
estabelecidos no instrumento convocatdrio, com base na lei de regéncia. Inexiste, desta forma, discricionariedade
ou ponderacgdo por parte da Administracdo, sob pena de violagdo do principio do julgamento objetivo, bem como da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Carlos Ari Sundfeld vai mais além, afirmando que a “decisdo sobre a
qualificacdo € um sim ou ndo, inadmitindo gradacgées.” (PINHO, Cristiano Vilela de; GOMES, Wilton Luis da Silva.
Licitagbes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas. Sdo Paulo: Alameda Casa Editorial/Editora Didatica
Suplegraf, 2011, p. 189 e 190).

Estando a hermenéutica editalicia - como estad - bem nitida, ndo ha faculdade de a Administracdo relativizar o
disposto no Edital e, com isto, afrontar a isonomia licitatéria, que se consubstancia, como dito, em postulado da
licitacdo publica , a luz da melhor jurisprudéncia:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. Descumprimento de cldusula de edital. Inabilitacdo. Inteligéncia dos
arts. 3% e 41 da Lei n® 8.666/93. Exigéncia de atestado de capacidade técnica, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo na realizacdo de servigos de operacdao de transporte
publico coletivo de passageiros, por 6nibus. Ndo preenchimento. Atividades de transporte escolar e transporte
coletivo que sdo de natureza e complexidade distintas. Observancia dos principios da legalidade, da isonomia e da
vinculacdo do edital. Seguranca denegada. Sentenca confirmada. Recurso desprovido. (TJSP - Apelagdo n©
1000014-13.2016.8.26.0355 - Rel(a). Des(a). Heloisa Martins Mimessi - v. u. - D.J. 13 mar. 2017).

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PRESSUPOSTOS DA IMPETRAGCAO. Licitacdo. Ato administrativo
impugnado. Inabilitagdo. Ndo apresentacdo de documentos para identificacdo da capacitacdo técnica. Prevaléncia
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Relevancia do edital. Depois da legislacdo pertinente a
matéria, o edital assume fundamental papel para disciplinar as regras especificas de cada licitacdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condicGes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.
Os participantes do certame também estdo vinculados aos termos do edital. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
(TISP, Apelagdo n® 0002813-55.2010.8.26.0032, 92 Camara de Direito Publico, Rel. Des. José Maria Camara Junior,
j. em 31.07.2013).

MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo - Revisdo do ato de inabilitacdo de licitante, fundado na ndo apresentacao
de documentos contendo a totalidade das informagdes exigidas no edital - Diligéncias, realizadas em observancia
ao disposto no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, que ndao podem redundar na juntada de documento novo, mas
apenas no esclarecimento de informacdo ja contida em documento tempestiva e adequadamente apresentado -
Revisdo do ato administrativo que fere os principios da vinculagdo ao edital e da igualdade entre os concorrentes -
Ato ilegal lesivo a direito liquido e certo da licitante habilitada, vencedora do certame - Ordem adequadamente
concedida - Sentenga mantida - Recurso voluntario e reexame necessario nao providos. (TJSP, Apelagdo / Reexame
Necessario n® 9001932-55.2010.8.26.0506, 8@ Camara de Direito Publico, Des. Rel. MANOEL RIBEIRO, j. em
08.06.2016).
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Ademais, da leitura do imediato precedente supra se revela a rica observacdo de que o regime editalicio deve
igualmente ser observado a todos os licitantes - com incidéncia do principio da igualdade (valor juridicizado pelo
art. 59 da Constituicdo) -, ndo havendo prevaléncia sequer do menor preco, mas da isonomia competitiva,
inviabilizando a juntada posterior de documento que deveria constar dos envelopes licitatorios:

A licitante RTA apresentou atestado técnico, expedido por Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos S/A (fls.
124/132), ndo contendo a “area de construcdo” em metros quadrados, conforme exigido no edital.

Ora, a exigéncia contida no edital ndo se revela indevida ou ilegal, buscando permitir a avaliacdo da capacidade do
licitante de cumprir o contrato que pretende adjudicar. Assim, o seu atendimento era de rigor e a providéncia
determinada pela Comissdo de Licitagdo, a partir da realizagdo de diligéncia, sob a invocada aplicagdo do art. 43,
§39°, da Lei 8666/93, acaba por violar os principios da vinculagdo ao edital e da igualdade entre os licitantes.

(...) Ndo se pode, a pretexto de invocar a finalidade de alcance da proposta mais vantajosa, desconsiderar a
importancia da fase de habilitacdo, que garante aos licitantes, de forma isondmica, a possibilidade de participagdo
do certame.

A melhor proposta decorre de outra fase, ja estando garantida a idoneidade e capacidade dos concorrentes
habilitados.

Assim, o ato de revisdo da decisdo de inabilitacdo da RTA padece de ilegalidade, ferindo direito liquido e certo da
vencedora do certame, que remanesceu habilitada. (...)

Outros Tribunais e o proprio Supremo Tribunal Federal decidem neste sentido:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da vinculagcdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade.

(...) Por isso mesmo, torna-se irrelevante que a oferta da recorrente tenha sido mais vantajosa do que a estimada
pela empresa finalmente classificada, uma vez que ndo respeitados os termos do edital, é de ver-se que da
licitacdo ndo participou. (STF - RMS: 23640 DF, Relator Min. MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-12-2003).

Desta feita e como dito, o desrespeito ao regime editalicio de qualificagdo econémico-financeira reclama o desfecho
previsto pela legislacdo incidente, isonomicamente aplicavel, qual seja o de inabilitacdo e prosseguimento da
licitagdo na ordem classificatéria (artigos 49, XVI, da Lei Federal n.© 10.520/02 e 43, V e § 1°, 44 e 45 da Lei
Federal n.% 8.666/93).

II.2. DO DESCUMPRIMENTO LITERAL E CONFESSO DO EDITAL CONVOCATORIO PELA LICITANTE GEO7
ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA. - DA INVIABILIDADE DE CRITICA POSTERIOR AO QUADRANTE DE
EXIGENCIAS PARTICIPATIVAS

A licitante GEO7 também confessa o descumprimento do Edital Convocatorio.

E o fez quanto a absoluta ndo apresentacdo de nada a titulo de certiddes de inteiro teor e especificas da Junta
Comercial (subitens 8.10.2. e 8.10.3.) e certidao de habilitagdo e regularidade do contador subscritor das pegas
contabeis (subitem 8.10.5.), como bem observado na r. decisdo inabilitatoria.

Se isto ndo bastasse, a Recorrente também desprezou a declaracdo de disponibilidade de instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico essenciais e bastantes (subitem 8.11.5.).

Os documentos relativos aos registros da Recorrente e idoneidade de seu contador sdo substanciais para a higidez
de sua escrituracdo fiscal e afericdo da saude financeira decorrente, conforme se revela dos artigos 31, I, da Lei
Federal n.° 8.666/93 e 37, XXI, parte final, da Constituicdo Federal, enquanto que a declaracdo supracitada é
exigéncia central de qualificacdo técnica, conforme artigo 30, II e § 6°, da Lei Federal n.% 8.666/93 , tudo o quanto
a implicar na devida inabilitagdo diante do descumprimento, a teor do subitem editalicio 8.19 e a luz dos critérios
objetivos decisorios reclamados pelos artigos 49, XVI, da Lei Federal n.2 10.520/02 e 43, V e § 1°, 44 e 45 da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Ademais, é lamentavel a critica que a Recorrente promove ao Edital para buscar se esvair de seu comezinho dever
de cumpri-lo, mormente em se considerando que, se real fosse a sua irresignagdo, deveria té-la promovido, se o
caso fosse, ao tempo da possibilidade de impugnacédo prévia ao Edital, visto que, na altura atual e estabelecido o
quadrante dos que lhe aderiram (ou ndo aderiram, ciente de suas disposicdes e nao contando com uma indevida
relativizacdo posterior), resta invidvel criticar as suas disposigcGes.

Uma vez estando o Edital consolidado e iniciada a fase habilitatéria, decai o direito de impugnar as suas exigéncias,
a teor do disposto no artigo 41, § 29, da Lei Federal n.° 8.666/93 , precisamente em virtude dos fundamentos que
sustentam os institutos da decadéncia e da prescrigdo na Teoria Geral do Direito, notadamente a estabilizagdo das
relacBes juridicas diante da inércia de seu titular , evitando que ulteriores agravos aos interesses dos licitantes
(inabilitagOes, desclassificacdes ou simples derrota para os seus pares) facam da licitagdo palcos impugnativos que
visem maiormente inviabilizar a consumagao da contratagdo , afrontando a isonomia daqueles que analisaram o
Edital previamente e promoveram o quanto necessario para atendé-lo ou deixaram de lhe acudir a luz dos seus
entdo definidos quadrantes permissivos a participacdo, sacrificando-se, no agir tal como o da Recorrente, a
celeridade e o interesse publico na adequada adjudicacdo do escopo pretendido.

IIT - DO PEDIDO

Sdo as razdes pelas quais a Recorrente requer que sejam as presentes contrarrazdes de recursos recebidas e
conhecidas, de maneira a que os Recursos Administrativos interpostos por Urbe Amazbnia e GEO7 sejam
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DESPROVIDOS, mantendo-se as decisdes que as inabilitaram.

Pugna, ao fim, que a decisdo administrativa sobre os Recursos em referéncia seja enviada via e-mail, aos
enderecos eletronicos heber@geoja.com.br e jader.ferreira.adv@gmail.com, disponibilizando-se, desde ja, os
arquivos e/ou as copias referentes as decisdes e pareceres aquela relacionados.

Sao Paulo (SP), 30 de janeiro de 2023.

GEOJA MAPAS DIGITAIS LTDA.

CNPJ n.° 04.307.683/0001-85
Heber Jefferson Sultanum
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

PARECER JURIDICO PROGE/PMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4863/2022-SEHAB.

PREGAO ELETRONICO N© 9/2022-043 - SEHAB-PMA.

OBJETO: CONTRATACAO DE “EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAC_;AO DE SERVICOS TECNICOS ASSESSORIA E
CONSULTORIA, VISANDO, O PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS
URBANAS OU URBANIZADAS, DESTE MUNICIPIO DE ANANINDEUA, PARA A EXECU(;AO DE 10.000 (DEZ MIL)
CADASTROS SOCIOECONOMICOS DOS MORADORES DOS IMOVEIS COM A RESPECTIVA COLETA DE
DOCUMENTOS, DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DE MOBILIZACAO E SENSIBILIZACAO COM A COMUNIDADE, A
FIM DE PROMOVER A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE IMOVEIS IRREGULARES, OPORTUNIZANDO A IMPORTANTE
PARCELA DA POPULACAO DE ANANINDEUA A OBTENCAO DE TITULO DE PROPRIEDADE SOBRE O IMOVEL EM QUE
HABITA, NOS BAIRROS : PAAR, CURUGCAMBA, ICUI GUAJARA, GUANABARA, AGUAS LINDAS, JADERLANDIA, UNA,
ATALAIA AGUAS BRANCAS, AURA MAGUARI, CENTRO NA CIDADE DE ANANINDEUA - PA, PELO PERIODO MAXIMO
DE 6 MESES”".

ASSUNTO: ANALISE DOS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E
FLORESTAL LTDA, CNPJ/MF SOB N© 27.222.609/0001- 61, GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA -
EPP, CNPJ N. © 04.307.683/0001-85 E URBE AMAZONIA LTDA, CNPJ SOB O N° 34.032.109/0007-22. PARECER
JURIDICO N©° 021/2023 - SPG/PROGE. . N R

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACGAO E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. LEI No
10.520/2002/REGULAMENTADA E LEI N° 8.666/93 - PARECER PELO DESPROVIMENTO DOS RECURSOS -
LICITA(_;AO FRACASSADA.

1. DO RELATORIO

Por despacho de um dos Pregoeiros do Municipio de Ananindeua, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise dos recursos interpostos
pelas licitantes GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA, CNPJ/MF SOB N° 27.222.609/0001-61, GEOJA
MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP, CNPJ N. °© 04.307.683/0001-85 E URBE AMAZONIA LTDA,
CNPJ SOB O N° 34.032.109/0007-22.

Dito isso, passa-se a analise dos Recursos.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalte-se ab initio que, independentemente das alegagdes apontadas pelo Recorrente/Recorrido ou que venham
a ser apresentadas pelo presente parecer, é primordial destacar-se que os membros da CPL e o Pregoeiro possuem
discricionariedade legal em sua funcdo precipua de realizar o julgamento da habilitacgdo e propostas dos
concorrentes, como a lei das licitagdes lhes autoriza:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

XVI - Comissao - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a funcao de receber, examinar
e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de licitantes. [...]

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo
responsaveis pela licitagdo.

Faz-se esta breve introdugdo para que fique claro que o presente parecer ndo é vinculativo a administragdo publica
e aos membros da CPL, trata-se de ato motivacional, para auxiliar na decisdo da autoridade superior.

DAS RAZOES DAS RECORRENTES:

Diante do resultado da sessao em que ndo houveram empresas habilitadas, as Recorrentes apresentaram as
seguintes irresignagbes:

e DAS ALEGACOES DA 12 RECORRENTE - A EMPRESA GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA:

“Que a CPL procedeu sua inabilitacdo de forma equivocada e tacita, pelo descumprimento aos itens 8.10.2. e
8.10.5. do Edital do Pregdo Eletrénico n® 9/2022.043 SEHAB/PMA, nos seguintes termos:

“Verifica-se, entdo, que a inabilitacdo da empresa Recorrente ocorreu de forma tacita, a priori, a medida que a
Comissdo Permanente de Licitagdo deste paco municipal se nega a dar publicidade aos seus fundamentos. Nessa
quadra, diante da flagrante violagdo aos termos do Edital em voga, bem como por ndo prestigiar o principio da
publicidade estampado na Lei n® 8.666/1993, ndo restou outra alternativa a empresa Recorrente sendo insurgirse
contra a decisdo exarada, manifestando, oportunamente, interesse recursal. Desse modo, em que pese o
julgamento adotado pela . Comissao Permanente de Licitacdo, a decisdo ora guerreada padece de substratos
faticos e juridicos aptos a corroborar a inabilitagdo da empresa Recorrente, razdo pela qual passa-se aos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos
adiantes expendidos”.

e DAS ALEGA(;OES DA 22 RECORRENTE A EMPRESA GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP:
“Trata-se de decisdo administrativa que desclassificou a proposta da Recorrente sob o fundamento de que a
composicdo de custos que apresentara conteve, em seu detalhamento de bonus e despesas indiretas (denominado
“BDI"), os percentuais relativos a Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido, tributos
estes, porém, que ndo poderiam se consubstanciar em despesas indiretas do orcamento-base da licitacdo em
virtude de sua oneragdo pessoal ao contratado.

"0 que a referida sumula veda é exclusivamente que o orgcamento base da licitagdo, isto &, aquele realizado pela
Administracdo Publica na fase interna do certame para estimar os seus custos e a prévia disponibilidade
orcamentaria, contemple os tributos relativos ao Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido. E o que se revela da literalidade da Simula em referéncia: “O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e
a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de
inclus@o na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas ' BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado”. E tal restricdo de composicdo do
BDI, no ambito do orcamento base, revela-se absolutamente compreensivel e racional. Ora, o Imposto de Renda
tem como premissa de incidéncia, a priori, a nogdo de renda, que se constitui no lucro real, presumido ou
arbitrado, apurado mensalmente (artigo 2° da Lei Federal n.® 8.541/1992). Isto €, a incidéncia de aludido imposto
ndo se relaciona, individualmente, com o contrato a ser celebrado pela Administracdo Publica, isto pois a efetiva
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incidéncia do imposto dependera da percepcdo de lucro pelo futuro contratado, e ndo apenas proveniente da
relacdo econdmica fruto daquele contrato, mas por decorréncia da balanga financeira de todas as suas operagbes, o
que inviabiliza que o orgamento da licitagdo preveja uma tributacdo estanque e efetiva (que pode sequer se revelar
incidente se o particular contratado ndo tiver lucro, v.g.). Mesma sorte alcanga a CSLL, cujo proprio nome induz a
percepcdo de incidéncia sobre o lucro empresarial, varidvel e ndo dedutivel apenas da relagdo contratual
pretendida pelo érgdo licitador, mormente porque a base de calculo da contribuicdo se da pela afericdo do
resultado do exercicio completo do contribuinte (artigo 2° da Lei Federal n.°© 7.689/1988)".

“De fato, entdo, tais tributos ndo devem perfazer o orcamento base do érgdo licitador em fase interna de seu
processo licitatorio, pois é invidvel antever a efetiva incidéncia tributaria diante da incerteza quanto aos
participantes e seus regimes tributarios. Outra coisa, bem distinta, é o detalhamento da composigdo de custos e
BDI na proposta concreta e especifica do licitante. Ora, neste caso, a incidéncia tributaria sobre a renda e lucro
liguido ndo é, necessariamente, uma incerteza. No caso da Recorrente, o seu regime tributario é o do lucro
presumido. Logo, ndo ha a necessidade de afericdo de sua escrituragdo contabil e busca pelos valores nominais de
lucro para perfazer a base de célculo do Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido, isto pois
as pessoas juridicas enquadradas no regime tributario do lucro presumido tém como base de calculo de ambos os
referidos tributos, em sintese, as receitas percebidas com a sua atividade econémica”.

e DAS ALEGAGCOES DA 32 RECORRENTE - A EMPRESA URBE AMAZONIA LTDA:

"0 Sr. Pregoeiro ao inabilitar a recorrente, haja vista ter agido com excesso de formalidade por irregularidade
formal plenamente sanavel. Pois a administragcdo tem o poder-dever em agir conforme regem os regulamentos e
principios dos atos administrativos. Sendo vejamos, o PRINCIPIO DA CELERIDADE “garantir que ndo haja demora
nas praticas dos atos, na tomada de decisGes e na resolugdo de problemas que sdo enfrentados corriqueiramente
pelos gestores publicos” e da ECONOMICIDADE “deve nortear a licitagdo publica, de modo que a Administracdo ha
de buscar, também, a opgdo mais vantajosa sob o ponto de vista econ6mico. Lado outro, o agente publico
responsavel, deve se incumbir de afastar o gasto de recursos publicos com atos e contratacdes desnecessarias ou
infrutiferas. Deve obter o resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade, mediante
solugbes mais convenientes e eficientes”.

"0 caso dos autos se amolda com milimétrica precisdo aos hegemonicos entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios assinalados por Marcal Justen Filho: “Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos
puramente formais poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsia relativamente a situagdo
fatica. Assim, a apresentagdo de certiddao destinada a comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros
publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o documento
adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua inabilitacdo. Em todo caso, mesmo que inexistissem ou
ndo se aplicassem as prerrogativas legais, bastaria a CPL lancar mdo da faculdade e promover diligéncia para
complementar a instrugdo do processo, solicitando a empresa Recorrente que apresentasse balanco patrimonial.
Cuida-se, a todas as luzes, de vicio formal de saneamento demasiado simples para ser penalizado,
desproporcionalmente, com uma inabilitacdo. E este o sentido da precisa sintese proposta por Maria Sylvia Di
Pietro, segundo a qual o principio do formalismo moderado nos processos administrativos se exprime na aplicagdo
do “principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relacdo as formas” Desse preceito de extragdo
constitucional decorre, pois, a insubsisténcia da simpldria alegagdo de que se tratava de uma previsdo editalicia,
porquanto ndo pode um excesso de formalismo na interpretacdo do instrumento convocatério suplantar os
imperativos legais e constitucionais que regem os procedimentos licitatérios pablicos”.

DAS CONTRARRAZOES OFERTADAS POR GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP:

A 22 Recorrente, dentro do prazo legal, apresentou contrarrazdes, aduzindo as seguintes contraditas:

“Ambas as Recorrentes se insurgem em face das decisGes administrativas que culminaram em suas respectivas
inabilitagdes, sustentando, em sintese, que a reforma das mesmas deveria se dar em virtude da alardeada
relativizagdo de formalismo e ampliagdo da competicdo. A Recorrente GEO7 também sustenta, em seu arrazoado,
que os documentos que deixara de apresentar, a despeito de previstos no instrumento convocatério, ndo perfariam
o rol permissivo da Lei de Licitagdes. Distintamente do que apregoam as Recorrentes, foram acertadas as decisdes
inabilitatérias em referéncia, isto pois ndo se deram em contexto de mera divergéncia interpretativa ou de
documentagdo complementar ou acesséria, mas revelam descumprimento frontal de exigéncias editalicias a titulo
habilitatorio, insuscetiveis de relativizagdo, exceto se em infracdo das premissas basicas atinentes a isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatério, igualdade, impessoalidade, moralidade, dentre outros valores que
reclamam regime igualitario na competicdo licitatoria.”.

Dessa forma, estando devidamente identificadas as irresiginagdes das empresas Recorrentes, passemos a analise:
DO MERITO.

Destaque-se que a decisdo da comissdo licitatéria deve, antes de tudo, se harmonizar com o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, no que pese sua inequivoca discricionariedade no ato de julgamento dos recursos, in
verbis:

“a interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta”
(STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). (grifou-se)

A Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério Pelo principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (Lei n°© 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I).

O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragdo, ndo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

O TRF1, na decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal, Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., S&do Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420)".

Nesse sentido, observa-se que a conduta do pregoeiro, na condugdo do pleito, foi de estrita observancia e
vinculagdo ao edital, declarando a desclassificagdo das empresas que ndo observaram as prescricdes editalicias.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida.
Ha centenas de acordaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada a apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o
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da vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993".

Dessa forma, ao analisar o procedimento, houve a confirmacdo de que efetivamente houve descumprimento
editalicio pelas seguintes empresas:

A 19 recorrente GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA, CNPJ/MF SOB N° 27.222.609/0001-61 nao
atendeu aos requisitos editalicios solicitado nos itens, 8.10.2 (auséncia de Certiddo de Inteiro Teor), 8.10.3
(auséncia de Certiddo Especifica) e 8.10.5 (auséncia de Certiddo de habilitagdo Profissional, CND e CRC do
contador/técnico).

A 32 recorrente URBE AMAZONIA LTDA, CNPJ SOB O N° 34.032.109/0007-22 ndo atendeu ao requisito editalicio
solicitado no item 8.10.5 (auséncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, bem como o Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Diario).

Portanto, salvaguarda-se o principio de vinculacdo ao instrumento convocatério, que na percepgdo de Didgenes
Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a
rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital".

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre licitagdes e contratos é bastante elucidativa no que se refere
a necessidade de vinculagdo do certame, conforme Acérddo 1705/2003 Plenario:

“Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatoério”.
(grifo nosso)

Portanto, resta claro que a desclassificacdo das licitantes recorrentes é medida que se impde, tendo em vista o
descumprimento ao Edital, e em atendimento ao principio da vinculagdo do instrumento convocatério, os recursos
ndo merecem provimento, sendo que a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio ndo apresenta nenhum excesso ou
vicio e relaxa-la seria, sim, descumprimento das regras previstas no ato convocatorio. .

De igual forma, denota-se que efetivamente estd inapta a planilha da 223 recorrente GEOJA MAPAS DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP que teve sua Composicdo de Pregos reprovada, por infringéncia aos termos da
Sumula 254 - TCU, que assim dispde:

"0 IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificages e Despesas Indiretas ' BDI do
orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado”.

Sendo expressamente vedado que os tributos relativos ao IRPJ e CSLL sejam considerados no orgamento de
referéncia, tornando temeraria e inadequada sua aceitacdo quando constarem tais rubricas, portanto, acertada a
decisdao que reprovou a planilha em comento.

Tema esse, inclusive, por diversas vezes discutido no ambito do TCU, a exemplo da decisdo prolatada com natureza
de consulta, no TC 010.408/2011-8, representado pelo Acérddo n°® 205/2018, Plenario, em que a equipe técnica
bem elucidou a questdo, onde em Declaragdo de Voto, o Ministro Vital do Régo, ratificando a jurisprudéncia do
TCU, converge para o entendimento de que ndo cabe a inclusdo dos referidos tributos nos orgamentos de
referéncia elaborados para a administragdo publica.

Por fim, em face o exposto, conclui-se que os tributos do IRPJ e da CSLL ndo devem estar discriminados, de forma
explicita, na composicdo de BDI de contratacdes publicas em razdo da auséncia de relacdo direta de seu fato
gerador com a prestagao de servigos e da impossibilidade de ensejar a repactuagdo dos pregos contratados no caso
de alteragdo da sua carga tributaria.

Assim, pela analise levada a efeito nos paragrafos retro, ndo ha fundamento para o provimento dos recursos,
diante da constatacdao da veracidade/legitimidade do que foi apontado como motivo para suas inabilitagbes, tudo
no estrito cumprimento das normas editalicias e jurisprudéncia patria.

DA CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, firmamos o entendimento de que ndo ha plausibilidade juridica quanto aos pedidos formulados
pelas Recorrentes, motivo pelo qual opinamos pelo CONHECIMENTO dos recursos interpostos pelas empresas 12
GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA, CNPJ/MF SOB No° 27.222.609/0001-61, 22 GEOJA MAPAS
DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP, CNPJ N. ° 04.307.683/0001-85 E 32 URBE AMAZONIA LTDA, CNPJ
SOB O N° 34.032.109/0007-22, por serem tempestivos, para no mérito indicar o DESPROVIMENTO integral de
todos, com base no principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério no que concerne as 1@ (GEO7) e 32
(URBE) recorrentes. i

E ainda, diante da improcedencia a alegagdo da 22 recorrente (GEOJA), devendo prevalecer a aplicagdo da Sumula
254 do TCU, que veda expressamente a inclusdo nas plhanilhas de custo do IRPJ - Imposto de Renda Pessoa
Juridica e da CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido para composicdo do BDI, ndo assistindo razdo a
empresa em suas irresignagdes, ja que a forma pacificada de se abordar o tema contempla a premissa de vedagdo
da inclusdo de tais tributos de forma explicita em seus orgamentos, independente do momento em que forem
apresentados, em razdo da auséncia de relagdo direta de seu fato gerador com a prestacdo dos servicos.

Dessa forma, diante da confirmacdo da inabilitacdo de todas as licitantes, INDICO a declaragao da Licitagdo como
FRACASSADA, ratificando-se integralmente os atos exarados pela CPL/PMA, ante a constatagdo de legalidade na
condugdo do certame e nas decisdes tomadas.

E o parecer, SMJ.

Ananindeua (PA), 01 de fevereiro de 2023.

DAVID REALE DA MOTA.

PROCURADOR MUNICIPAL

Port. 025/2015 MAT - 28241-3

DECISAO DO PREGOEIRO:

Diante das razdes elencadas no parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio de Ananindeua, conheco o
Recurso interposto pelas licitantes GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA, CNPJ N° 27.222.609/0001-
61; GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP, CNPJ N° 04.307.683/0001-85; E URBE
AMAZONIA LTDA, CNPJ N° 34.032.109/0007-22, posto que tempestivo, para no mérito, julgar IMPROCEDENTE, em
razdo dos procedimentos adotados guardarem fiel consonéncia com a legislagdo vigente referente da matéria, e
como consequéncia ratificar a decisdo determinada na sessdo publica do PREGAO ELETRONICO N° 9/2022.43 -
SEHAB/PMA. Essa é a manifestacdo do pregoeiro.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1092878&ipgCod=29318525&Tipo=DP&seqSessao=1 3/3
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DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Versam os presentes autos sobre a Contratacdo de “empresa especializada na prestagdo de servicos técnicos,
assessoria e consultoria, visando, o procedimento de regularizacdo fundiaria de interesse social em areas urbanas
ou urbanizadas, deste municipio de Ananindeua, para a execucgdo de 10.000 (dez mil) cadastros socioeconémicos
dos moradores dos imdveis, com a respectiva coleta de documentos, desenvolvimento do trabalho de mobilizacdo e
sensibilizacdo com a comunidade, a fim de promover a regularizacdo fundidria de imdveis irregulares,
oportunizando a importante parcela da populagdo de ananindeua a obtencdo de titulo de propriedade sobre o
imével em que habita, nos bairros : Paar, Curugamba, Icui Guajara, Guanabara, Aguas Lindas, Jaderlandia, Una,
Atalaia, Aguas Brancas, Aura, Maguari, Centro na cidade de Ananindeua - Pa, pelo periodo maximo de 6 meses”.
Considerando os recursos administrativos interpostos pelas empresas GEO7 ENGENHARIA AMBIENTAL E
FLORESTAL LTDA, CNPJ N° 27.222.609/0001- 61; GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO LTDA - EPP,
CNPJ N° 04.307.683/0001-85; E URBE AMAZONIA LTDA, CNPJ N° 34.032.109/0007-22 ao julgamento da
documentagdo proferido pela Comissdo Permanente de Licitagao.

Pautada pelo Parecer Juridico n® 021/2023 - SPG/PROGE, ACATO o mesmo, informo o conhecimento dos referidos
recursos administrativos, fundamentada no artigo 109, paragrafo 49, da Lei Federal n°® 8.666/93. Pelo que NEGO
PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas referidas empresas, declarando o certame como FRACASSADO.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/Termojulg2.asp?prgCod=1092878&ipgCod=29318525&Tipo=DA&seqSessao=1



