PREFEITURA:

ANANINDEUA

E TRABALHDO
PROGE

PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO: 2022-02-011- GP/PMA

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

INTERESSADO: | FUNDACAO GETULIO VARGAS- CNPJ/MF-33.641.663/0001-44
PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO PARA A

ASSUNTO: ADEQUAGAO DA LEGISLAGAO MUNIC!PAL E ROTINAS
ADMINISTRATIVAS AO CONTEUDO DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N° 113/2021 E 103/2019.

1. RELATORIO

PARECER JURIDICO/PROGE

CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATAGAO DE CONSULTORIA
FUNDAGAO GETULIO VARGAS ARTIGO. 24, XIlI
DA LEIN°®. 8666/1993. INSTITUIGAO BRASILEIRA

INCUMBIDA REGIMENTAL

Oou

ESTATUTARIAMENTE DA PESQUISA DO
ENSINO Oou DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL. PARECER FAVORAVEL COM

REMOMENDACOES.

Senhor Procurador Geral,

O Gabinete do Prefeito submete a apreciacdo desta Procuradoria processo

versando sobre orientagcdo de servicos de consultoria para apoio técnico para

adequacéo da legislagdo municipal e rotinas administrativas ao contetido das Emendas

Constitucionais n° 113/2021 e 103/2019 e restruturagdo da area de gestédo pessoal.

Pretende-se efetuar a contratagdo da Fundagcdo Getulio Vargas- (FGV) por

meio de processo de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24. Xlll, da Lei n. 8.666/93.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 3.500:000,00 (trés milhdes e quinhentos mil

reais) e a previsdo de prazos de vigéncia e de execucdo de 15 (quinze) meses.

Diante das provocagodes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do

presente processo administrativo, remetidos pelo GABINETE DO PREFEITO, tendo em

vista a legislagdo vigente, bem como os documentos juntados nos autos, com vistas ao

seguimento do feito, apresentam-se as considera¢des que seguem abaixo.

Os sequintes documentos instruem os autos:

-Termo de Referéncia;
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-Proposta Técnica e Comercial apresentada pela FGV Projetos;

- Justificativa de dispensa de licitagao;

-Documentos da Fundagéao Getulio Vargas;

- Capacidade Técnica;

- Existéncia de disponibilidade orgamentaria e adequacdo orgamentaria e
financeira

E o breve relatorio.

2. PRELIMINAR

Em carater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria-Geral
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na
andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nessa linha, cumpre lembrar que foge da competéncia desta Procuradoria
qualquer manifestagdo sobre a escolha do Administrador quanto ao objeto a ser
contratado, ou seja, os produtos da consultoria, bem como a escolha da instituicao, por
se tratar de mérito administrativo

3. DAS JUSTIFICATIVAS PARA A GONTRATAGAO, DA HIPOTESE DE
DISPENSA DE LICITAGAO ART.24, XIll, DA LEI N. 8.666/93. REQUISITOS

EXIGIDOS.

Por meio do memorando de n°® 002/2022, o Sr. Chefe de Gabinete solicita a
contratacdo de consultoria independente especializada para presta¢do de apoio técnico
para a adequagao da legislacdo municipal.

No mesmo documento sdo apresentadas as justificativas para a realizagdo dos
servigcos e 0os motivos para escolha da Fundagao Getulio Vargas.

A teor das razdes ali colocadas, que basicamente reproduzem a proposta
apresentada pela FGV, o motivo maior que leva aos trabalhos de Consultoria é
necessidade de revisar as legislagées municipais para a adequacéo com as Emendas
Constitucionais n® 113/2021 e 103/2019.

Pelo que se percebe da leitura do Termo de Referéncia, a consultoria envolvera

exame de um grande volume de dados, passando pela andlise contabil, econémico-
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financeira, juridica, previdenciaria, avaliagdo do modelo de gestdo, monitoramento e
fiscalizagdo, cumprimento de requisitos constitucionais, dentre outros Servicos.

De outro lado, o Sr. Chefe de Gabinete argumenta que h& vantajosidade na
escolha da FGV e que a entidade retine capacidade técnica, metodologias inovadoras
e equipe de profissionais qualificados e experientes. Dai. Segundo o Gabinete do
Prefeito, a opcdo pela contratagdo direta da entidade executora, com fulcro no art. 24,
XIIl, da Lei 8.666/93.

Pois bem. Nunca é ocioso registrar que a realizagdo do procedimento licitatorio
é sempre a regra a ser seguida pelo gestor publico, de modo que em situacées como a
presente deve-se observar o caréter de excepcionalidade e os requisitos estritos da
norma contida no art. 24, inciso Xlll, da Lei n? 8.666/93.

Embora a dispensa de licitagdo, desde que prevista nas hipéteses legais, seja
uma faculdade que se insere no ambito da discricionariedade do administrador publico,
faz-se necessario que a interpretagdo dos requisitos legais para o exercicio de tal
faculdade se dé de forma restritiva.

No caso em exame pretende-se a contratagdo direta de entidade mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, XIll, da Lei 8.666/93, cuja redagao €

transcrita a seguir:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

XIlI - na contratagdo de instituigao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa. do ensino ou do desenvolvimento
institucional. ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo etico-
profissional e ndo lenha fins lucrativos: "

Acerca da situagdo de dispensa aqui examinada, faz-se oportuno trazer a lume

os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior, conforme abaixo transcrito:

"Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento
hermenéutica do inciso XllI do art. 24 da Lei Geral de Licitagdes. Hoje.
Seria possivel extrair-se do decisério do TCU que sao requisitos de
validade da contratagdo direta nele amparavel. em sintese
esquematica: (a) a pessoa juridica a ser contratada atender a
qualificagdo expressa no texto legal (o estatuto ou regimento interno
fazé-la dedicada ao ensino, & pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional): (b) o objeto do contrato corresponder a uma dessas
especialidades: (c) o carater intuito personae do contraio, a impor, que
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a execucao das obrigacoes seja feita pela prépria entidade, vedadas,
em _principio, a subcontratacdo e a terceirizacao: (d) a expressao
'desenvolvimento institucional' compreender bem ou atividade sob a
tutela da Constituicdo, conferindo a dispensa com nota de
excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem Servicos
corrigueiramente encontrados no mercado (grifei).

Conforme bem anotado no referido opinativo, a denominada "inquestionavel
reputacéo ético-profissional" refere-se ao conceito de que desfruta a instituigao perante
a sociedade na qual exerce as fungdes, a sua fama, o seu renome. Envolve ndo s6 o
que a entidade faz, mas também o "por qué faz" j& que néo pode ter fins lucrativos,
como também, a forma como realiza a sua fungdo (Jacoby Fernandes. Contratagao
Direta sem licitagdo, 7a Ed., 2007, p,423/424)

De outro lado, deve a Administragio investigar se a entidade que se pretende
contratar com fulcro no ali. 24, Xlll, da Lei n. 8.666/93 dispde de estrutura adequada e
capacidade operacional para executar diretamente o contrato, sem necessidade de
realizar a subcontratagdo do objeto", situagdo vedada pelos Tribunais de Contas em
situagdes como a presente. Confira-se

Abstenha-se de celebrar contratos com fundacao de apoio, para
atuacao desta como interveniente, quando verificada sua
incapacidade operacional para tanto, sem prejuizo de se atentar
para as disposicoes da Lei no 8.958/1994. (Acoérdao 1502/2008
Plenario)

No mesmo sentido o entendimento firmado pelo e. Tribunal de Contas do

Distrito Federal, conforme o disposto na sua Sumula na 109, verbis:

"Na aplicagéo do inciso XllI do art. 24 da Lei na 8.666/93, atendidos os
demais requisitos que a norma indica, deve ser comprovada,
especificamente, a estrita compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a
ser contratado e o objetivo social da instituicdo que ensejou a reputagao
ético-profissional, além de demonstrar que essa dispbe de estrutura

adequada & suficiente prestacéo daquele, vedada a subcontratagéo. "
Outro requisito, como se vé, consiste na pertinéncia entre o objeto a ser

contratado e o objetivo social da contratada.
Também o Tribunal de Contas da Unido, como regra, preleciona que "em
funcdo das peculiaridades dessa hipétese de contratacdo direta, deve ser demonstrado

0 nexo entre o dispositivo em tela, a natureza da instituicao e objeto contratado:"
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Além da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto da
contratacdo, prestigiada parcela da doutrina patria, dentre os quais Margal Justen, tem
entendido que somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. XIll contratagoes
cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional
ou recuperagao social de presos.

No mesmo sentido das diretrizes acima colocadas, as sUmulas ns. 250

e 287 da Corte de Contas Federal, respectivamente transcritas abaixo:

A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. ° 8.666/93,
somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.

Ainda nesse sentido, confiram-se trechos de decisdes proferidas pelo e. TCU:
A contratagéo direta com fundamento no art. 24, XIll, da Lei no

8.666/1993, deve ocorrer quando houver nexo entre esse

fundamento, a natureza da instituigdo contratada e o objeto

ajustado, além da compatibilidade entre o prego pactuado e o

A partir dos argumentos expendidos no tépico precedente, podemos assim
resumir os pressupostos a serem observados quando da contratagdo de entidades com
fulcro no art.24, Xlll, da Lei n. 8.666/93:

a) Nos expressos termos do inciso XlIl do art.24, a entidade deve ser brasileira,
sem fins lucrativos;

b) O estatuto da instituicdo deve prever a atividade de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, e deve o objeto do contrato corresponder a uma dessas

especialidades;
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c) Demonstragdo da pertinéncia entre o objeto a ser contratado com a
pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento, e igual pertinéncia com o especifico objetivo
social da contratada.

d) A idoneidade e a reputagao ético-profissional da instituicao, na estrita area
para a qual esta sendo contratada, devem ser comprovadas documentalmente;

e) Deve restar comprovado que a entidade dispbe de estrutura adequada e
capacidade técnico-operacional propria, sendo vedada a subcontratagado do objeto.

Quanto aos requisitos de "a" e "b", o estatuto social da FGV, notadamente nos
artigos 1° e 2° revela tratar-se de instituicdo brasileira sem fins lucrativos,
estatutariamente incumbida da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional.

Do mesmo modo, por meio do Estatuto é possivel aferir a sua natureza juridica,
e também, que nao apresenta finalidade lucrativa.

Quanto ao item "¢", ficou provado na justificativa formal da autoridade sobre o
ponto, cotejando as finalidades institucionais da FGV previstas no art. 2° de seu Estatuto
com os objetivos da contratagdo em tela, ressaltando-se que o Tribunal de Contas da
Unido asseverou que a expressdo desenvolvimento institucional compreende bem ou
atividade sob tutela da Constitui¢ao.

Quanto a inquestionavel reputagdo ético-profissional ("d"), os autos foram
instruidos com alguns documentos, dentre as quais, grande colar do mérito do TCU e
contratos anteriores celebrados com alguns 6rgdos publicos.

Dessa maneira, verificou-se que o Gabinete do Prefeito atendeu

satisfatoriamente essa exigéncia legal, imprescindivel a dispensa.

Destaca-se, de outro lado, que a contratagdo direta com base no art. 24, Xl

da Lei n. 8.666/93 lastreia-se na especial natureza do contratado, decorrendo dai a

natureza_“intuitu personae” da avenga.

A FGV, em seu projeto, pontua que alocara uma equipe pertencente ao seu
quadro técnico, profissionais com alta capacitagdo e experiéncia.
No tocante ao prego estimado e escolha da institui¢ao, as observacgdes que se

tem a fazer seguem logo abaixo.
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Note-se que o consta no autos estimativa de pregos, previsao sobre
composigdo unitaria de itens/profissionais exigidos e respectivos custos totais dos
servicos, conforme o Laboratério de Consultoria.

Verifica-se, que ha nos autos existéncia de disponibilidade orcamentaria

e adequacédo orcamentaria e financeira.

Conforme depreende-se dos documentos juntados neste processo
administrativo, conclui-se que foram apresentados todos os documentos necessarios ao

regular prosseguimento do feito.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em atengao a consulta formulada, ndo se identificam &bices
ao prosseguimento da contratagao da Fundagéo Getulio Vargas- FGV, com fundamento

no art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93, desde que atendidas as recomendacoes ora

formuladas.

Cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza estritamente

juridica, nao tendo o conddo de chancelar opgbes técnicas adotadas pela

Administra¢do, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Indico por fim, a remessa dos autos a CGM, para regular seguimento.

E o que me compete analisar.
Assim, salvo melhor juizo, este é, o parecer que submeto a consideragao superior

indeua-PA, 23 de maio de 2022

DOS ANJOS

Procytrador go Municipio
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