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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

PROCESSO N° 7.020/2024 — SML/PMA.
ORIGEM: SEC. MUNICIPAL DE LICITACAO — SML/PMA.

OBJETO: “Contratagdo de empresa visando ofertar capacitagdo no 19° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros - Negdcios Publicos, na modalidade on-line que acontecera
nos dias 18 a 21/03/2024".

FUNDAMENTACAO: LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
PARECER n°069/2024 - PROGEI/LIC.

1. RELATORIO.

Trata-se de contratag&o direta de pessoa juridica pela via da inexibilidade de
licitagdo: INP - INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL LTDA, visando a
participacdo de servidor na 19?2 Edicdo do Congresso Brasileiro de Pregoeiros,
modalidade hibrida, presencialmente na cidade de Foz do Iguagu/Parana e em
plataforma on-line, no periodo de 18 a 21 de marco, nos termos da alinea "f", do inciso
lIl, do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questbes técnicas,
contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica. Com efeito, sera
examinada a adequacao do procedimento administrativo instaurado a legislagéo patria e
a documentacgao colacionada aos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.1 CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILDIADE DE LICITACAO.

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administracao Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitatério, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A excegao consiste na contratacéo direta
por dispensa de licitagao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

Com efeito, dispde o artigo 74 da supracitada Lei das Eleigdes as hipdteses
de contratagdo direta por inexigibilidade de licitag&o:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicosque s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;
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II - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

fy treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagéo tornem necessaria sua escolha.

2.2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALMENTE
PREVISTO EM LEI, DE SINGULAR NATUREZA E PRESTADO POR PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO.

Ainda a propésito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, por
meio do enunciado n°® 252 de seu entendimento sumulado, fixou o entendimento de que
“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultdanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n° 8.666/93,
entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagbes, porquanto o inciso Il do
artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializagio.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipétese da
linea “f’ do inciso Ill do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, que fala da contratagéo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagao para realizagdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa

Assinado por 1 pessoa: DAVID REALE DA MOTA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ananindeua.1doc.com.br/verificacao/65BA-412C-4FA6-25FD e informe o c6digo 65BA-412C-4FA6-25FD



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagao por inexigibilidade: o
servigo técnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagbes; que o servigo seja de
natureza singular e que haja notéria especializagdo do contratado.

Em relacdo a contratagcio ora posta, e analisando o primeiro requisito, € claro
que o servigo a ser contratado — treinamento de servidores - se subsume a hipotese da
alinea “f’ do inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que n&o esteja
contemplada na nova lei de licitagdes, seguimos a orientagdo de que tal requisito se
encontra implicito na contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagcdo de servigos
técnicos especializados. A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu
executor, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo
previstos no processo licitatorio. Sdo elementos essenciais para a execugao satisfatoria
do objeto contratual, que afastam a execugado mecanica ou meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de
Contas da Unido (Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito
dessa matéria e que ainda se encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado
aluz da Lei n.° 8.666/93.

Com essas consideragdes, também resta demonstrada a singularidade da
natureza do ensino voltado a conducdo dos procedimentos licitatérios, pois tal
peculiaridade exige selecéo de profissional de notoria especializagado e conhecimento.

2.3 INFORMACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACAO — JUSTIFICATIVA:

No caso, verifica-se 0 enquadramento na justificativa para a contratagéo
apresentada pela SML, tal como se extrai, de forma pormenorizada, do seguinte trecho:

1. DANOTORIA ESPECIALIZACAO

6.1 A escolha que recaiu sobre a empresa a INP - INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL LTDA (CNPJ n°
10.498.974/0002-81), pelos motivos a seguir:

e Apresentou atestados de capacidade técnica condizentes com o congresso;

e Atestatado de Capacidade Técnica TRE/BA,;

e Atestado de Capacidade Técnica SEFA/PE;

e Atestatado de Capacidade Técnica IF/RS.
6.2 Apresentou relagdo de profissionais palestrantes e organizadores
também com notoria especializacdo (vide documento de Programagdo do
Curso):

| 2. CONSIDERACOES FINAIS

7.1 Diante do exposto e pelos elementos anexados no processo n°
12.192/2023, entendo que a empresa INSTITUTO NEGOCIOS
PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INP — LTDA, CNPJ N°
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10.498.974/0002-81, preenche os requisitos habitatorios para a requerida
contratacao;

7.2 Destarte, entendemos que a contrata¢do tem fundamento na lei n°
14.133/2021, art. 74, inciso 111, alinea “f”.

2.4 JUSTIFICATIVA DO PRECO.
No tocante ao preco praticado na contratagao, aduziu a secretaria contratante:

“5.1 No que diz respeito ao valor da contratacdo, o valor global de R$
2.165,00 (dois mil, cento e sessenta e cinco reais) esta de acordo com o
praticado por empresas de eventos, treinamentos e assemelhados inéditos,
hipoétese em que a contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, conforme preconizado no art. 7, §2° da Instru¢do Normativa
n° 73/20, de 05 de agosto de 2020.”

Isto posto, ha de ser reputado plausivel o valor proposto.

2.5 INFORMACAO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No tocante a disponibilidade financeira e orgamentaria para esta contratacao,
aduziu a Secretaria contratante:

“Considerando a reserva orcamentaria (Despacho 4- 7.020/2024), declaro estar
de acordo com a contratagdo da empresa INP - INSTITUTO NEGOCIOS
PUBLICOS DO BRASIL LTDA, CNPJ N° 10.498.974/0002-81, uma vez que ha
adequagdo orgamentaria para a execugdo da despesa oriunda desta
contratagédo”.

Ou seja, reputa-se suprida a questao da reserva orgamentaria.

2.6 DA NECESSARIA PUBLICIDADE.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagédo das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja
publicado nos sitios eletrénicos oficiais adotados pela Gestdo para contratagbes dessa
natureza.

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa

Assinado por 1 pessoa: DAVID REALE DA MOTA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ananindeua.1doc.com.br/verificacao/65BA-412C-4FA6-25FD e informe o c6digo 65BA-412C-4FA6-25FD



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

2.7 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO POR
INSTRUMENTO EQUIVALENTE

O inciso | do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de
contratacao de objetos que se enquadram na hipétese de dispensa de licitagdo em razao
do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucgao de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do
pacto através de instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratagao esta
dentro do limite estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de
licitagao (inciso Il do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a Administragcao
pode materializar o negdcio juridico por outros instrumentos habeis.

N&o é por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de
2022, exarada pela consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢des —
orgao da AGU —, estabelece que “nas contratagbes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento,
da existéncia ou ndo de obrigagbes futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de
licitagdo em raz&o do valor (art. 75, incisos | e 1l)”.

3 CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Procuradoria Geral opina favoravelmente a contratacdo da empresa INP - INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL LTDA, relativa a 192 Edicdo do Congresso
Brasileiro de Pregoeiros, modalidade hibrida, presencialmente na cidade de Foz do
Iguagu/Parana e em plataforma on-line, no periodo de 18 a 21 de margo, em razéo de
ser aplicavel a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na alinea “f” do inciso Ill do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, e em conformidade com as condi¢des insculpidas no
presente procedimento administrativo.

E o parecer.

Ananindeua (PA), 14/03/2024.

DAVID REALE Assinado de forma
digital por DAVID
DAMOTA  ReALE DA MOTA

DAVID REALE DA MOTA.
PROCURADOR MUNICIPAL — PORTARIA 025/2015 — PGM/PMA.
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