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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Assessoria Juridica

PARECER N° 1000/2020-AJUR/SEMED

PROCESSO N° 3137/2020-SEMED - FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS.

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. SITUAGAO EMERGENCIAL. IMPRESIVIBILIDADE.
POSSIBILIDADE ART. 24 INC. IV DA LEI 8666/93. A IMINENCIA DE GRAVE E IRREPARAVEL
DANO A BENS OU SERVIGOS PUBLICOS, QUE TORNE INADIAVEL A CONTRATAGAO DA
AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS, NO LIMITE DO NECESSARIO E SUFICIENTE PARA
IMPEDIR O PREJUIZO, INCIDENCIA DO ART. 24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N.° 8.666, DE
1993. PARECER PELA DISPENSABILIDADE DE LICITAGAO, NA ESPECIE.

Senhora Secretaria,

O presente parecer decorre da rescisdo do contrato n° 003/2020-SEMED,
firmado com a empresa MOBILE BRASIL COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA,
responsavel até entéo pelo FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS DESTINADOS A ALIMENTAGAO ESCOLAR e da necessidade de continuidade no
fornecimento em quest&o.

Nesse sentido, deve-se observar que, sob a 6tica da Lei Federal 8.666/93. a
Administragéo tem por obrigagdo promover os procedimentos para suprir as necessidades
obrigatorias e eventuais concernentes a “merenda escolar” para que n&o haja ruptura repentina da
alimentagao fornecida pelo Municipio, através da Secretaria Municipal de Educac&o, isso porque em
momento algum houve rompimento do fornecimento da alimentacdo escolar, as verbas publicos
afetas a tal finalidade est&o sendo redirecionadas para que os alunos matriculados na RME recebam
em suas casas a alimentacéo que deveria ser fornecida nas escolas.

Nessa esteira, considerando a noticia de que a mencionada empresa esta
sendo investigada por fraude no fornecimento de kits de alimentagéo em outro Municipio.

Considerando, ainda, o pedido da contratada protocolado diretamente na
SEMED/PMA informando que a empresa est “‘impossibilitada de fornecer o material alimenticio
previsto no contrato de nimero supracitado” (Sic!).

A matéria foi trazida & apreciagéo juridica para verificagcdo da legalidade da
utilizacdo do amparo legal previsto no art. 24, inciso IV da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos relativo a possibilidade de dispensa de licitagé&o decorrente de situagéo emergencial
ou calamitosa.

Nesse compasso, foi verificada a impossibilidade de se contratar as empresas
remanescentes da licitag&o originaria, de maneira que, foram enviados oficios para a segunda e
terceira colocadas no Preg&o Eletronico — SRP PE n° 2020/001 — SEMED, questionando sobre a
possibilidade/interesse de cumprir o fornecimento no restante da vigéncia contratual, essas tentatiy,
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resposta negativa em razio dos precos estarem abaixo dos praticados pela empresa atualmente, € a
outra sequer respondeu, fazendo-se necessaria adogdo de solugdo imediata, sendo a dispensa de
licitacdo por emergencialidade, prevista no art 24, inc. IV da lei federal n° 8666/93, a forma mais
célere de garantir o atendimento do interesse publico tao importante como o que envolve a
contratagdo em questao.

Eo que temos a relatar. Passemos a Analise.

DOS PRINCIPIOS DA ESSENCIALIDADE, EMERGENCIA, EFICIENCIA E DO INTERESSE
PUBLICO.

Para o deslinde da questao posta, preliminarmente, convém analisar o
comando legal pertinente a contratagéo direta com fundamento na situacéo de emergéncia. O inciso
IV do art. 24 da lej n® 8.666, de 1993, permite a avenca direta diante da prévia existéncia de motivos
caracterizadores de situagdo de emergéncia:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacgio dos respectivos contratos;

()"

Extrai-se da diccao legal que, quando houver situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, & possivel a dispensa da licitacdo. Assevere-se que a emergéncia capaz de
justificar a situacgéo de dispensa da licitacdo deve estar respaldada em situagéo real decorrente de
fato imprevisivel ou, embora previsivel, que n&o possa ser evitado. Isso porque a lei pressupde uma
situagdo fatica de incontornavel urgéncia, a demandar imediata intervengdo do gestor, na estrita
medida do necessario para atender a excepcionalidade verificada.

A respeito do conceito de emergéncia, para fins do inciso IV do art. 24 da Lei
n® 8.666, de 1993, Marcal Justen Filho ensina que:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico, Como a licitagio
pressupde certa demora para seu trémite, submeter a contratagdo ao processo licitatério

propiciaria a concretizagio do sacrificio a esses valores”,
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A contratagdo direta fundamentada nos casos de emergéncia sera licita,
quando presentes os seguintes requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a plena
demonstragdo da potencialidade do dano; a eficacia da contratagéo para elidir tal risco, bem como a
imprevisibilidade do evento. Assim estaremos diante de um caso emergencial, como se observa no
entendimento do TCU a respeito do assunto:

[---] para a regularidade da contratacdo por emergéncia ¢ necessario que o fato nio
decorra da falta de planejamento, deve existir urgéncia concreta e efetiva de
atendimento, exista risco concreto e provavel e a contratagio seja 0 meio adequado de
afastar o risco. [TCU. Processo n° 014.243/93-8. Decisdo n° 374/1994 - Plenario].
(FERNANDES, 2005:417).

Com relag&o ao fornecimento de alimentagéo escolar gratuita para criangas e
adolescentes que necessitam, se reveste de obrigacdo do poder publico municipal, ndo havendo

qualquer obice legal para sua efetivagdo de maneira direta em razao da situagao fatica delineada.

No artigo 208 da Constituicdo encontram-se as obriga¢des do Estado, no que
tange ao oferecimento do ensino publico. Tratam-se de garantias asseguradas aos educandos, cuja

finalidade é o efetivo exercicio do direito a educagéo, estando, entre estas, o transporte escolar:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

(.)
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia 2
saude.

Trata-se, portanto, de preceito primordial, que nio pode de maneira alguma
ficar sem cobertura contratual, devendo o Municipio envidar seus esforgos no sentido de que se
garanta o fornecimento regular da alimentacdo escolar com maxima brevidade, isso porque resta
nitidamente configurada a necessidade de afastamento das formalidades que circundam as
contratagGes publicas em prol do interesse publico primario.

Dessa forma, depreende-se dos autos que a Administragdo programou-se para
a contratacéo, e a fez regularmente via licitac&o, mas fatores alheios a sua vontade a impedem de
seguir com empresa vencedora, constituindo assim o pressuposto para a contratagao emergencial,

uma vez que o principio da continuidade dos servigos publicos impede a paralisagdo dos servigos
essenciais ao atendimento dos municipes.

Portanto, a contratagdo direta nos casos como o apresentado, deve ser
utilizada pela Administracao, resguardando-se todos os pressupostos constantes do art. 24, IV, d
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Lei n° 8.666/93, sendo ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no paragrafo

unico do art. 26 do mesmo diploma legal, como condicdo para a eficacia do processo administrativo
correspondente:

Art. 26 (..)Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Nl - justificativa do prego;

IV ~ documento de aprovagdo dos projetos de Pesquisa aos quais os bens serio
alocados.

Ressaltamos a necessidade de se juntar aos autos do processo as propostas
comerciais das empresas proponentes, bem como a consulta aos precos de mercado, através de
6rgéo oficial, para efeito de comparagéo de pregos, pois a necessidade da sociedade ou da
Administragdo nao pode Justificar pregos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a
moralidade na selecdo das propostas.

DA CONCLUSAO.

No presente caso a possibilidade de dispensa de licitagdo se encontra
caracterizada por uma situagao que foi ocasionada por fato imprevisivel, que n3o pdde ser evitado,
nao se tratando de inércia ou desidia da Administracéo.

Dessa forma, considerando que as contratagbes diretas nos casos de
emergéncia, tem lugar quando a situacdo que a justifica, demanda da Administragdo Publica
providéncias urgentes a fim de evitar prejuizos ou repelir os riscos de danos as pessoas, bens ou
servigos, publicos ou privados.

Considerando a necessidade da continuidade no FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS DESTINADOS A ALIMENTACAO
ESCOLAR, assim como a potencialidade do dano que a paralisagdo do fornecimento em questao
pode acarretar, tendo em vista que, apesar das aulas estarem Suspensas em razdo do abjeto
COVID-19, o Municipio continua, por obrigagdo moral e constitucional, entregando os kits de
alimentos, de porta em porta, para os alunos devidamente matriculados na Rede Municipal de Er;sino

Consideramos que, em casos como O presente, a dispensa por emergéncia
S€ apresenta como medida legal com a finalidade de resguardar o atendimento do interesse publico

restando juridicamente possivel a contratac&o por dispensa de licitagdo, consubstanciada no art. 2
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IV da Lei 8666/93, ressaltando a necessidade da fiel observancia das formalidades legais expendidas
no presente parecer.

Em sede do exposto, e com fulcro nos dispositivos legais acima elencados, ha
que se concluir pela possibilidade/necessidade de contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios, em CARATER EMERGENCIAL, até 31 de dezembro ou
até que se conclua o procedimento licitatério regular, sendo norteado pelos principios
administrativos mencionados ao longo deste, observando o CARATER ESSENCIAL DO SERVICO

de alimentagdo escolar, visto que a Secretaria Municipal de Educag&o ndo pode, em nenhuma

hipotese, sofrer solucao de continuidade na contratagdo em questao.
E 0 PARECER, salvo melhor juizo.

Ananindeua-PA, 15 de outubro de 2020.
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