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PARECER JURIDICO - PROGE/PMA

ADITIVO CONTRATUAL, PRAZO, ASPECTOS JURIDICOS E FORMAIS OBSERVADOS, POSSIBILIDADE NOS TERMOS DA
LEI n° 8.666/93 —- PARECER FAVORAVEL.

I- DO RELATORIO
Senhor Procurador Geral,

Trata-se de analise, acerca da viabilidade juridica, quanto ao 2° TERMO ADITIVO, OBJETIVANDO
RENOVACAO DE PRAZO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, A CONTAR DE 09/12/2023 A
09/12/2024, a0 CONTRATO ADMINISTRATIVO n° 039/2021 — SEMCAT/PMA, que tem por objeto,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O SERVICO DE ROCAGEM, BOM COMO A LIMPEZA EM
GERAL DA AREA ROCADA, NAS AREAS PERTENCENTES AOS CEMITERIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANANNDEUA. Bem como, faz parte do presente Termo Aditivo, alteragcdo do nome
empresarial da contratada, de R TRINDADE BARROS para RT NET COM E SERVICOS
TELECOMUNICACOES LTDA.

No que importa a presente analise, verifica-se que, os autos constam instruidos com os seguintes
documentos de maior relevancia, necessarios ao feito, quais sejam, Solicitagao ao Aditivo Contratual,
Pesquisa Mercadoldgica, Mapa comparativo de precos, Manifestacao favoravel da contratada,
Certidoes, Justificativa, Autorizagcao, Dotacdo Orgamentaria, Cépia do Contrato e Termos Aditivos.
Nesse sentido, para regular prosseguimento processual, registra-se as consideragdes subsequentes.
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Il- DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, antes de adentrar na fundamentacgao juridica que embasa o aditivo em comento, &
essencial destacar que, embora a Lei n°® 8.666/1993 tenha tido sua vigéncia encerrada em 31/12/2023,
dando lugar a Lei n® 14.133/2021, para regimento das contrata¢gdes com a Administragéo Publica, o
Decreto n° 1.129, de 15 de margo de 2023, em seu artigo 5° estabelece que: “Os contratos cujo
instrumento tenha sido firmado sob a égide da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, continuara a ser
regido quanto as suas alteragées e aditivos Contratuais de acordo com as regras previstas nesta legislagao
revogada”. Desta feita, resta justificado o uso da fundamentagao juridica com base na revogada Lei n°®
8.666/1993.

Por conseguinte, destaca-se que, o Contrato N° 039/2021 — SEMCAT, foi celebrado em 09/12/2021, com
prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, nos termos da lei n° 8.666/93, ocorrendo 1° TERMO ADITIVO em 09/12/2022,
nesse sentido, considerando proximidade do fim do prazo cotratual, a necessidade em dar continuidade
aos servigos, ocorreu a solicitagao do 2° TERMO ADITIVO ACONTRATUAL de prazo por 12 (doze)
meses.

Extrai-se dos autos que, o Termo Aditivo a0 Contrato N° 039/2021 — SEMCAT, JUSTIFICA-SE
principalmente, considerando a necessidade de manutencéo de contratacao que atenda
satisfatoriamente o objeto contratado, e principalmente a vantajosidade da contratacao.

Nesse sentido, analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se
busca o aditamento de seu prazo, possibilidade juridica amparada pela Lei 8.666/93, ademais, nota-se
que o mesmo se encontra regular, sem qualquer prejuizo a Administragéo Publica, sem manifestagao
contraria.

Destaca-se ainda que, consta nos autos documentos que comprovam a realizagao de prévia
pesquisa mercadolégica, onde restou demonstrada a vantajosidade econémica da presente
contratagao.

Cumprindo ressaltar que, a Lei n° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 57, prevé a possibilidade de a
Administragdo Publica realizar termos aditivos de vigéncia contratual, em seus contratos, desde que
justificado a contratagao, a prorrogagéao do prazo, estendendo-se a prestagéo do servigo nos termos
permissivos em lei. Com efeito, preceitua o art. 57, I, § 2, da Lei n°8.666/93 o tema, “in verbis”:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condigées mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica, podendo a duracédo estender-se pelo
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por
até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

» 100s prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacéo, mantidas
as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econédmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;
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Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execucgio do contrato;

[l - interrupgéo da execucgao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragao em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo das sangdes
legais aplicaveis aos responsaveis.

» 20Toda prorrogacgao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

* 30E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

» 40Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagéo da autoridade superior, o prazo
de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei
n°® 9.648/1998) (grifo nosso)

Dessa forma, destaca-se que, a Lei de Licitagbes em seu artigo 57, permite a prorrogagao contratual
portanto, verifica-se que, o contrato administrativo firmado entre as partes esta em consonancia com a
Lei de licitagcbes, que prevé a possibilidade solicitada.

Portanto, mostra-se legal o pretendido Aditivo Contratual, nesse sentido, havendo a previsao legal
para a celebracao do referido termo aditivo e sendo respeitado os limites legais, esta Procuradoria ndo
vé Obice ao prosseguimento do feito, considerando a conveniéncia em prol do interesse publico, opina-
se pela possibilidade juridica do seguimento processual.

lll - DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Conforme consta no expediente, a empresa RT NET COM E SERVICOS TELECOMUNICAGCOES
LTDA, nao realizou a emissao da certido municipal na data da formalizagdo do Termo Aditivo.

Cumpre referir que a Lei n°® 8.666/93 prevé que a regularidade fiscal diz respeito ao requisito
indispensavel para habilitacdo nos certames licitatorios, conforme se depreende dos seguintes
dispositivos:

Art. 27, Para a habilitagao nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a: (...)

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (...
Art. 29. A documentacgao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em

« - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

- prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

» - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

- prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei

Outrossim, em seu art. 55, Xlll, a Lei de Licitacbes estabelece que, os requisitos exigidos para a
habilitacao deverao ser mantidos durante toda a execugao do contrato, verbis:
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...)

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagcéo.

Consoante a legislagao posta, a exigéncia de regularidade fiscal € uma condi¢ao para a habilitagdo nos
procedimentos licitatérios, devendo, igualmente, ser mantida durante toda a execugio do contrato, que
pressupde a inexisténcia de débitos dos licitantes perante as Fazendas Publicas, o INSS e o FGTS,
bem como a auséncia de restri¢des junto aos 6rgaos responsaveis pelos cadastros de contribuintes,
sob pena de aplicacido das penalidades pertinentes.

No caso em andlise, verifica-se que, embora a emissdo da certiddo, CERTIDAO MUNICIPAL, ndo
tenha ocorrido na data da assinatura do aditivo, a empresa demosntrou estar regular com suas
obrigacdes fiscais, apresentando a referida certidao atualizada em momento posterior, emitida em
11/01/2024.

Outrossim, destaca-se nos autos, comprovante de REQUERIMENTO de SOLICITAGAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO, PARA REGULARIZAGAO FISCAL, protocolado em
07/12/2023, conforme Protocolo/Atendimento 58.075/2023, comprovando idoneidade da
contratada.

Destarte, nao seria razoavel a invalidagao dos atos de formalizagdao do Termo aditivo, uma vez
que tal fato prejudicaria o interesse publico de forma desproporcional.

Diante de tal situagdo excepcional, comprovada necessidade de salvaguardar o interesse publico
consubstanciado na continuidade do contrato, cumpridas as formalidades e atendidos os
pressupostos e requisitos contidos na Lei n.°8.666/93, cabe a formalizagdo do aditamento do contrato
em vigor, com a devida celebragédo do termo aditivo apresentado.

IV- DA ISENGAO DO PARECERISTA.

Cumpre registrar que, a presente manifestacao possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o
condao de chancelar opc¢des técnicas adotadas pela Administracao, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, quando na funcéo de parecerista
consultivo, prima pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacéo da lei, logo, o parecer
juridico nao é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de
mera opinido que poderia ou n&o ser adotada.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo
que destacaremos o comentario sobre o art. 38, paragrafo uUnico, que de maneira imperiosa sujeita as
minutas e aditais de licitacdo ao exame e aprovacao da Assessoria Juridica da Administracéo.

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’, ndo € ordenador de
despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se
restringe a uma analise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no paragrafo unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo das escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario”

Logo, o parecer nao vincula o ato do gestor publico, ressalta-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacgao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdées ou nao.
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V- DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se, presentes os pressupostos de regularidade juridica aos autos, ressalvado
0 juizo de mérito da Administracido e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise desse 6rgao de assessoramento juridico, entende-se que, nao existem impeditivos legais, nao
obstando-se o regular seguimento ao 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 039/2021 — SEMCAT,
nos termos apresentados, por estar dentro dos paradmetros autorizadores insculpidos nos dispositivos
legais referidos, em decorréncia da necessidade de manutencao e continuidade dos servigos
prestados.

Indica-se a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 22 de fevereiro
de 2024.

Julie Martins

Assessora/PROGE

DANILO RIBEIRO ROCHA

Procurador Geral do Municipio

Julie Teixeira Martins
Assessor/PROGE-PMA
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