Area MET PO,

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N.°: 236/2022
INTERESSADO: SEMED/PMA
OBJETO: Parecer de convalidacao de ato administrativo

I - RELATORIO

Senhora Secretaria

Vieram os autos a esta Procuradoria para andlise e manifestacdo acerca da
convalidagdo do Processo Administrativo n.° 4250/2022, que versa sobre prorrogacdo de
vigéncia do Contrato Administrativo n.° 038/2021-SEMED, pelo prazo de 12 (doze) meses,
cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de rogo mecanico,
rastelamento de capina, carga manual de entulho e transporte de descarga de material de bota
fora.

E o relatdrio.
Sobre o pleito esta Procuradoria se manifesta:

I1 -DO DIREITO

O Processo Administrativo, segundo a Lei n.° 8.666/93 e a Lei n.° 10.520/02 nao
apresenta vicios insanaveis que tornem nulo o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
038/2022-SEMED.

O Processo Administrativo estd seguindo ao Principio Constitucional da
Legalidade descrito nos arts. 5°, II; 37; 70 e 150, I, da CF, bem como a Lei n.° 8.666/93, Lei
n.° 10.028/00 e a Lei Complementar n.° 101/00.

O Processo Administrativo segue até o presente momento aos arts. 2° 3°; 6°,
inciso II; 20 e 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93 quanto aos procedimentos de licitagdo e
contratos que devem ser cumpridos para nao ocorrer improbidade administrativa.

O Processo Administrativo deve seguir o Principio Constitucional do Devido
Processo Legal descrito no art. 5°, LIV, da CF, para ndo haver solu¢do de continuidade.

Nao vislumbramos nas informagdes contidas nos autos elementos que possam
levar a Administragdo Publica a rever seus atos de acordo com a Stimula 346-STF, Sumula
473-STF e Stmula 633-STF. Logo, isso nos permite convalidacdo a decisao administrativa
para nao haver solucdo de continuidade que afete os principios constitucionais da
administra¢ao publica descritos no art. 37, da CF/88.

A convalidagdo desta Procuradoria ¢ instituto previsto no art. 55, da Lei n® 9.784,
de 1999 (Lei do Processo Administrativo — LPA), como vemos a seguir:



Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela propria Administragao.

Logo, existindo a aplicabilidade dos Principios Constitucionais da Eficénica,
Impessoalidade e Moralidade, descritos no art. 37, da CF/88, nao haveria motivo para
convalida¢do do ato administrativo descrito neste Processo.

III. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO

E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar
pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que
o parecer juridico ndo ¢ ato administrativo ¢ muito menos vincula o administrador publico,
porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas sim a
sua aprovagao pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio
no processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por
exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para
emitir o ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel
sustentar que o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos do art.
38 e paragrafos da Lei n° 8.666/93, que de maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de
licitagdo ao exame e aprovacao da Assessoria Juridica da Administragdo, senao vejamos:

Logo, o parecer ¢ técnico opinativo, ndo havendo a obrigatoriedade do Gestor em
segui-lo, tendo em vista que a decisdo final de modo discricionario cabe ao mesmo.

IV — DA CONCLUSAQO

Diante do exposto, tendo em vista o predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 e
os principios da Administracdo Publica e do Controle, a Procuradoria SE MANIFESTA
PELO CONVALIDACAO DO ATO ADMINISTRATIVO POR SEGUIR O PRINCIiPIO
CONSTITUCUONAL DA LEGALDIADE, DEVENDO HAVER A CONTINUDIADE
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

E o parecer. S.M.J. ¢ 0 nosso entendimento.
Ananindeua (PA), 08 de abril de 2022.
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