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PARECER JURIDICO - NUJUR/SEMAD

INTERESSADO: DAL

ASSUNTO: PRORROGACAO. REEQUILIBRIO CONTRATUAL.
CONTRATO N° 010.2021.SEMAD.PMA

REFERENCIA: Proc. Administrativo 3.157/2022

1. RELATORIO

Vem a este Niicleo Juridico o Proc. Administrativo 3.157/2022 que trata da prorrogagédo do
prazo de vigéncia do Contrato n° 010/2021.PMA.SEMAD firmado com o senhor WANDEMBERG
JOSE FREITAS DE MORAES cujo objeto € a locagdo de imével urbano com 200m?, localizado na
Cidade Nova II, Travessa WE 16, n. 222, bairro Coqueiro, CEP n. 67.130-440, Ananindeua-Par4, assim
como, 02 aparelhos condicionadores de ar, Split piso/teto, da marca Springer Midea, de 30.000 BTU/h,
com término da vigéncia no dia 15 de julho de 2022.

O processo inicia com a provocac¢do da Coordenadoria de Compras alertando do término
da vigéncia do Contrato, na ocasido foi juntado: o contrato juntamente com publicacdo no DOM do
contrato e do termo de dispensa de licitagdo e do termo de ratificagdo (22.07.2021, n. 3666) e divulgacdo
no mural do TCM, foi juntada publicacdo no DOM n° 3666, de 22.07.2021, da Portaria n° 2.106, de 16
de julho de 2021, a qual designa a servidora CLAUDIA CRISTINA TRINDADE FRANCISCO,
matricula funcional n° 267651, ocupante do cargo de Analista Municipal, para a funcio de fiscal do
contrato, ¢ PEDRO AUGUSTO GARCIA CAMPOS , matricula funcional n® 2038581, ocupante do
cargo de Assessor Técnico, como suplente de fiscal do referido contrato.

Os autos foram encaminhados para a fiscal do contrato para confeccdo de relatério de
acompanhamento e execugdo do Contrato (Despacho 1-3.157/2022).

No Despacho 5-3.157/2022 o fiscal do contrato junta relatério de acompanhamento de
execucdo contratual, onde informa que “Diante do exposto, informo que é fundamental hd viabilidade
na prorrogacdo da vigéncia contratual e prorrogacdo de locacdo”

No Despacho 9-3.157/2022 ¢ juntado pesquisa de mercado e mapa comparativo assevera
que “O CONTRATO N° 10/2021 - CONTINUA COM O VALOR MAIS VANTAJOSO DE ACORCO
COM A PESQUISA EM TELA, O VALOR MENSAL DO CONTRATO E Estagidria de Nivel Superior
- DAL DE R$ 4.000,00 (Quatro mil)”.

No Despacho 11-3.157/2022 o Senhor Secretério se manifesta: “Autorizo a prorrogacdo
da vigéncia do Contrato em tela, por mais 12 (doze) meses, conforme determina o art. 57, §2° da lei
8.666/93.
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No Despacho 12-3.157/2022, é referenciado o Oficio Externo 1.0009/2022 no qual a DAL
consultou o contratado a respeito do interesse na renovacgado pelo que se manifestou positivamente, ainda
neste Oficio Externo foi tratado de solicitagdo de reajuste pelo contratado, segundo célculo elaborado
pela DAL, o reajuste, pelo IPCA seria de R$ 445,68, entretanto, o valor proposto e negociagéo, e aceito
pelo contratado foi de R$ 267,00 a ser acrescido no valor mensal do aluguel.

No Despacho 11-3.157/2022 o Senhor Secretirio se manifesta: “Considerando as
informagdes constantes nos autos, autorizo a realizacdo dos trdmites administrativos de reajuste e de
renovagdo contratual..

No Despacho 16-3.157/2022 foi juntado a dotagdo orcamentdria solicitada no valor de
R$ 17.069,64 para o exercicio de 2022 e R$ 34.139,28 para o exercicio de 2023.

No Despacho 18-3.157/2022 ¢é juntado Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao Negativa de IPTU, e
minuta do Termo Aditivo.

E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 Prorrogacao contratual

E obrigatério, na forma do art. 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93, a anilise e aprovagio
das minutas, incluindo termos aditivos, pelo que entendo pertinente o envio dos autos na presente fase
para este NUJUR.

O art. 57, inc. I, da Lei 8.666/93 permite que os contratos em que hé prestacao de servigo
a serem executados de forma continua, possam ser prorrogados, desde que o objetivo seja a obtencao de
pregos e condicdes mais vantajosas para a Administragdo, até 60 meses.

Acerca do conceito de “servigo continuado” Margal Justen Filho' leciona sobre o tema no
seguinte sentido:

A identificacdo dos servigos de natureza continua nio se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange
os servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento
ndo exaure prestacao semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas servicos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevincia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servigo. (g.n.)

' TUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora Revista
dos Tribunais, Sao Paulo: 2016, p. 1109.
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O servico continuo, se interrompido, pode comprometer o cumprimento regular da missao
institucional do ente contratante. Nessa linha, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Servigos de natureza continua sdo servicos auxiliares e necessdrios & Administragao,
no desempenho de suas atribui¢des, que se interrompidos podem comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro. A Administracdo deve definir em processo préprio quais sio
seus servigos continuos, pois o que € continuo para determinado 6rgdo ou entidade
pode ndo ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia,
limpeza e conservagdo, manutengdo elétrica e manutencdo de elevadores. Em
processo proprio, deve a Administracdo definir e justificar quais outros servigos
continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe sdo peculiares. 2

Desta forma, ndo resta divida de que a prestacdo de servigos de locagdo imobilidria é
servico continuo, pois, € uma necessidade publica permanente para o regular desenvolvimento das
atividades administrativas, no caso, o acondicionamento do arquivo da SEMAD.

Merece ser destacado o fato de que a relacdo juridica locaticia entre o particular e a
Administracao Publica € contrato da administracio — e ndo contrato administrativo. A Administracio
Publica atua como se um particular fosse, aplicando-se, na esséncia, o regime de direito privado.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o tema da natureza de direito privado
do contrato de locacdo quando o locatério é o Poder Publico:

(...) O negocio juridico ora sob exame, locagdo de imdvel, € tipicamente de direito
privado e, portanto, o fato de o Locatério ser a Administracao Publica ndo basta para
que preponderem os ditames especificos de direito publico em detrimento das normas
de direito privado, inclusive as atinentes a prescricdo” (REsp 685.717/RO, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 04/02/2010, DJe
01/03/2010).

A titulo de conhecimento, a Unido, por meio da Advocacia Geral da Unido por meio da
Orientagdo Normativa n° 6/2009, também possui posi¢do sedimentada no sentido de que o limite de
prorrogacdes da Lei de Licitacdes ndo se aplica aos contratos com a Administracao Publica:

"A vigéncia do contrato de locacdo de iméveis, no qual a Administracdo Publica é
locatdria, rege-se pelo art. 51 da lei 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite
mdaximo de sessenta meses, estipulado pelo inciso Il do art. 57, da lei 8.666, de 1993".

Nos autos estdo presentes: a) manifestacdo favordvel do fiscal do contrato; b) mapa de
preco justificando a vantajosidade de manutenc¢do do contrato; c) disponibilidade orcamentaria; d)
minuta contratual revestida das formalidades legais necessarias com prazo de prorrogacio por mais 12
(doze) meses, de 16 de julho de 2022 e com término em 15 de julho de 2023.

A Clausula Terceira do Contrato admite prorrogacdo com fundamento no art. 57, inc. II, da
Lei n. 8.666/93 até o limite de 60 meses.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao(TCU). Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragao e Publicag¢des, 2010, p. 772.
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E necessdrio quando da renovacdo que seja observado a necessidade manutengio das
condic¢des de habilitacdo (art. 55, inc. XIII, da Lei 8.666/93):

i) Documentagdo de regularidade do cadastro do Lei n° 8.666/93, art. SIM Despacho 18-
fornecedor junto ao SICAF. 28,29 e 31 3.157/2022

- Certiddo negativa da receita federal;

- Certidao negativa da receita municipal (IPTU);

k) Certiddo negativa de débitos trabalhistas. INSS - art. 195, §3°, SIM Despacho 18-
CF 1988, FGTS — art. 3.157/2022
2°, Lei 9.012/95, Lei
12.440/11

E importante frisar, a respeito da regularidade fiscal nos caso de contratos de aluguel,
recente julgado do Tribunal de Contas de Santa Catarina, vejamos:

4. Os orgdos e entidades licitantes poderdo deixar de exigir a comprovacido de
regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede
da licitante nas licitagGes, dispensas e inexigibilidades quando, comprovadamente,
demonstrarem que nfo ha incidéncia de tributos estaduais e/ou municipais em
relacio ao objeto licitado e as atividades pertinentes ao ramo desempenhado pela
participante da licitacio, em conformidade com os incisos II e III do art. 29 da
Lei n. 8.666/93. Os editais deverdo definir exatamente quais documentos serdo
exigidos dos licitantes para fins de comprovagao da regularidade fiscal.” (Processo n.:
CON 21/00179610, Decisdo n.: 490/2022, deliberado no Pleno do Tribunal, Relator:
Conselheiro LUIZ EDUARDO CHEREM)

O julgado citado nos mostra que as exigéncias de regularidade fiscal devem ser
pertinentes ao ramo desempenhado pelo participante da licitagao, no presente caso que analisamos, trata-
se de aluguel de imdvel por pessoa fisica, pelo que entendo bastante a comprovagdo da regularidade
fiscal com a Unido (em razdo da incidéncia de IRPJ) e da regularidade com o municipio (IPTU), sem
prejuizo de demais comprovagdes de regularidade fiscal.

2.2 Reajuste contratual
O direito ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos tem
fundamento juridico art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, asseverando que deve ser mantido as
condi¢des efetivas da proposta.
No plano infraconstitucional o reajuste é espécie de reequilibrio economico-financeiro
e é regido no ambito da Unido pelo Decreto n. 1.054/1994, o qual &, supletivamente, utilizado na falta

de legislacdo propria, como norma pelas demais entes federativos.

O art. 55 da Lei de Licitacdes estabelece que é cldusula indispensdvel o estabelecimento
do Critério de Reajuste, vejamos:

Art. 55. S@o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]
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III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

O Contratos disp0s da seguinte forma:

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E REAJUSTE

2 O valor global do presente contrato ¢ de R$ 48.000.00 (quarenta e oito reais), sendo o
valor mensal de RS RS 4.000.00 (quatro mil reais). cujo pagamento devera ser feito
mensalmente a0 LOCADOR ou ao seu representante legal, junto a tesouraria do
LOCATARIO ou deposito em Conta Corrente a ser indicada pelo LOCADOR.
PARAGRAFO UNICO: Acordam ainda as partes que, em caso de renovagdo do prazo ora
pactuado. o aluguel serd reajustado de acordo com o IPCA do periodo, ou outro indice
estabelecido pelo Governo Federal, que venha a substitui-lo ou sucedé-lo.

Fico estabelecido o periodo (1 ano) e o critério (renovagao) e o indice (IPCA).

Desta forma entendo, considerando a natureza do Contrato, que estdo presente os
requisitos para incidéncia do reajuste que tem por finalidade repor a perda inflaciondria.

O célculo de reajuste se encontra no Oficio Externo 1.0009/2022 no qual, segundo
cdlculo elaborado pela DAL, o reajuste, pelo IPCA seria de R$ 445,68, entretanto, o valor proposto em
negociacdo, e aceito pelo contratado foi de R$ 267,00 a ser acrescido no valor mensal do aluguel.
Registre-se que ndo cabe a este Nicleo Juridico adentrar no mérito de correcao dos valores apresentados,
mas apenas opinar a respeito da legalidade do reajuste, o que entendo presente no caso questao.

3. Conclusao

Observado as recomendagdes do presente parecer, opino favoravelmente a celebracio do 1° termo
aditivo ao Contrato n. 10/2021, quais sejam:

a) Publicacdo do 1° Termo Aditivo no DOM e divulgagdo no Portal do TCM,
tempestivamente na forma da lei.

Estes sdo os termos do parecer. Salvo Melhor Juizo.

Ananindeua/Pa, 15 de julho de 2022.

ITALO JULIANO Assinado de forma digital por
ITALO JULIANO GARCIA VAZ
GARCIA VAZ Dados: 2022.08.17 16:00:01 -03'00'

Italo Juliano Garcia Vaz
Assessor Juridico SEMAD - OAB/PA 21.407
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