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PROCESSO: 4.935/2023.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO — SEMAD.

ASSUNTO: ADITIVO DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO N° 010/2021 — SEMAD-PMA.

PARECER JURIDICO - PROGE/PMA

ADITIVO CONTRATUAL DE PRAZO E VALOR, ASPECTOS JURIDICOS E FORMAIS OBSERVADOS,
POSSIBILIDADE, NOS TERMOS DA LEI n° 8.666/93 — PARECER FAVORAVEL.

I- RELATORIO
Senhor Procurador Geral,

Versa o presente parecer acerca do 2° TERMO ADITIVO RELATIVO A PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA E VALOR, AO CONTRATO N° 010/2021 — SEMAD-PMA, DE LOCACAO DE IMOVEL
DESTINADO A INSTALACAO DO ARQUIVO — ANEXO DA SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO - SEMAD, celebrado entre SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAD
e WANDEMBERG JOSE FREITAS DE MORAES, referente a prorrogagio de seu prazo, por mais 12
(doze) meses, a contar de 16/07/2023 a 15/07/2024, e quanto ao reajuste do valor da locagao, com
base no indice IPCA - IBGE, correspondente aproximadamente a 3,935830%, ajustando o valor
mensal de R$ 4.267,41 (quatro mil e duzentos e sessenta e sete reais e quarenta e um centavos),
para o valor de R$ 4.435,37 (quatro mil e quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e sete centavos).

No que importa a presente analise, cumpre dispor que, os autos constam instruidos com os documentos de
maior relevancia, necessarios ao prosseguimento do feito, quais sejam: Solicitagdo, Pesquisa
Mercadoldgica, Declaragao de vantajosidade, Anuéncia do Contratado em aditar o contrato,
Certidoes, Parecer Juridico, Dotagdo orgamentaria, Justificativa, Autorizagdao, Cépia do Contrato, 1°
Termo Aditivo e 2° Termo DITIVO, dessarte, tendo em vista a documentagao constante nos autos, bem
como a legislagéo vigente, apresenta-se as consideragdes que se seguem.

Il- FUNDAMENTAGAO.

Inicialmente, destaca-se o Contrato n® 010/2021 - SEMAD, com prazo de vigéncia até 15 de julho de 2022,
com previsao de poder ser prorrogado e de poder ser reajustado, com base no IPCA, por Termo Aditivo,
tendo ocorrido o 1° Termo Aditivo, prorrogando o contrato até 15 de julho de 2023.
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Em decorréncia da proximidade do término da vigéncia contratual, a SEMAD solicitou a renovagao do
mesmo, para PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA E VALOR, destacando-se disposto nos autos,
demonstrativo de indexador IPCA, em 3,935830 %, em conformidade com disposi¢cao contratual.

Analisando o procedimento, verifica-se que o requerimento formulado trata de, prorrogacao de prazo e
reajuste de valor, nesse sentido, verifica-se que a possibilidade juridica encontra-se amparada no art. 57, I,
§ 2° e artigo 65, Il, d, § 6°, da Lei 8.666/93, ademais, nota-se que o0 mesmo vem sendo cumprido sem
qualquer prejuizo a Administracao visto que os servigos vém sendo executados regularmente, sem
manifestacao contraria neste sentido.

Em JUSTIFICATIVA, a SEMAD dispbe para o Termo Aditivo, considerando principalmente que, conforme
Relatério de Acompanhamento de Execugao Contratual emitido pelo Fiscal de Contrato no Despacho 2-
4.935/2023, o locatario tem atendido de forma satisfatéria aos deveres firmados em contrato com esta
Secretaria Municipal de Administragao — SEMAD, estando em situagéo fiscal regular, havendo manifestagao
favoravel a continuidade da prestagao de servigos. Considerando que os pregos ofertados pelo atual
contratado permanecem vantajosos para esta Administracdo, conforme Mapa Comparativo de Pregos
constante nos autos do Despacho 5- 4.935/2023. Havendo previsao de recursos orgamentarios que suprem
a despesa decorrente da renovagao de vigéncia e reajuste de valor do Contrato em tela (Despacho 9-
4.935/2023), assim como, em analise juridica, opinou-se pela viabilidade juridica da formalizagdo do Termo
Aditivo considerando as razdes esposadas pelo fiscal do Contrato e a fundamentagao juridica na Lei 8.666
conforme Parecer Juridico NUJUR/SEMAD (Despacho 18- 4.935/2023). Com fundamento no art. 57, Il c/c
art. 65, §1°, ambos da Lei n°® 8.666/93, na Clausula Segunda - Paragrafo unico do Contrato n® 10/2021, e
elementos que instruem o processo n° 4.935/2023, apresentando a justificativa para a celebragéo do Termo
aditivo, considerando a necessidade de prorrogagéo de vigéncia por mais 12 (doze) meses e reajuste do
valor inicial do Contrato n° 10/2021.PMA.SEMAD.

Importante ressaltar que, a Lei n® 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 57, inciso Il, §2°, prevé a
possibilidade de a Administracao Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado por fatores
supervenientes a contratagéo, a prorrogagao do prazo, estendendo-se a prestagéo do servigo nos termos
permissivos em lei. Com efeito, preceitua o art. 57, Il, §2°, da Lei n° 8.666/93 o tema, “in verbis”:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtenc&o de precos e condigdes mais vantajosas
para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998);

« 2°Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Dessa forma, a Lei de Licitagdes em seu artigo 57, permite a prorrogagéo contratual, e em seu artigo 65,
I, d, §2°, Lei 8.666/93, permite a alteragao, portanto, mostra-se legal a pretendida prorrogagao contratual,
bem como alteragéo do preco atualmente registrado, verifica-se que o contrato administrativo firmado entre
as partes esta em consonancia com a Lei de licitagdes, que prevé a possibilidade solicitada, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

8. d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragao para a justa remuneragéo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequiéncias incalculaveis,
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retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

« 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracao
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial. (...).

Em face das consideragdes supra, constata-se que o procedimento transcorreu até o presente momento em
consonancia com as disposigdes legais, motivo pelo qual ndo ha ébice para o seu regular tramite.

ll- DA ISENGCAO DO PARECERISTA

O Advogado Publico, quando na fungao de parecerista consultivo, deve primar pela imparcialidade,
defendendo apenas a correta aplicagao da lei. Cumpre-nos informar que o parecer juridico n&o é ato
administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que
poderia ou n&o ser adotada.

O parecer nao é ato administrativo, mesmo quando o parecer tem carater obrigatdrio no processo
administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitacao, por exemplo, o STF ja se
manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer
contrario da sua consultoria juridica.

O parecerista nao divide a responsabilidade do ato com o administrador, com efeito, temos que a presente
analise foi consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o
artigo 38, paragrafo unico, que de maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagao ao exame e
aprovacgao da Assessoria Juridica da Administracdo, sen&o vejamos:

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’, ndo é ordenador
de despesas e, em sua atividade, n&o pratica ato de gestdo, mas sim uma aferigao técnico-juridica que se
restringe a uma analise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93, afericao que, inclusive, ndo abrange o conteudo das escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu
ambito discricionario”

Logo, o parecer nao vincula o ato do gestor publico, apesar de que em procedimento licitatorio € peca
obrigatdria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacéo apresentada,
nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou nao.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os dispositivos legais referidos, revela-se juridicamente possivel a
celebragao do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 010/2021 — SEMAD-PMA, nos termos apresentados, em
decorréncia da necessidade de manutencgao e continuidade dos servigos prestados.

Indica-se a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 24 de julho de 2023.
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