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PROCESSO 1 DOC N° 19.935/2022 - SESAU.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA.
OBJETO: Solicitagédo de 1° Termo Aditivo. Acréscimo quantitativo. Prorrogacao
de prazo contratual.

PARECER N° 0650/2022 — ASJUR/SESAU.
| - RELATORIO
Senhora Secretaria,

Instados a nos manifestar acerca da possibilidade de acréscimo quantitativo
e prorrogacao de prazo do instrumento contratual n°® 002.04.11.2021- SESAU,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Salde de Ananindeua e a empresa
GARDELINE GERENCIAMENTO E TECNOLOGIA LTDA (GARDELINE HEALTH
CARE), a fim de garantir a continuidade de assisténcia no ambito da rede de saude
do municipio de Ananindeua, conforme Memorando n° 105/2020 — Ncleo da
Tecnologia da Informacéo.

Conforme informagdes exaradas pela fiscal do contrato, ha a necessidade de
acréscimo quantitativo ao contrato, no valor de R$ 1.197.855,10 (um milh3o, cento e
noventa e sete mil, oitocentos e cinquenta e cinco reais e dez centavos),
correspondente ao percentual de 23,3272%, bem como a prorrogacdo do prazo
contatual por mais 06 (seis) meses, tendo em vista a continuidade e fluidez das
atividades desta Secretaria de Satde.

Outrossim, a Coordenadora do Fundo Municipal de Satde informou a dotagao
orcamentaria que atendera a despesa,

Finalmente, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para as
providéncias legais cabiveis no caso em tela.

E a sintese do relatério.
- FUNDAMENTAQAO

Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-a aos
aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econémicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
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competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores
competentes desta Secretaria.

In casu, considerando o memorando apresentado pela fiscal do contrato em
questdo, ndo foi constatada a ocorréncia de eventual prejuizo a Administracéo
Publica, o que, em tese, o acréscimo quantitativo ao contrato e a extensao do prazo
de vigéncia contratual, afigura-se licita e necessaria nas condigdes estabelecidas do
art. 57 e art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos, desde que mantidas as demais
clausulas do contrato a fim de n&o trazer prejuizos para as partes.

Nesse sentido, asseveramos que a interpretacdo de um regramento
estabelecido em um dispositivo deve ser realizada em consonancia com os demais
constantes ndo sé na mesma norma, mas em todo o ordenamento juridico, portando-
se sempre, ai sem exceg&o, nos principios basilares que regem o direito.

E cedico que o contrato administrativo é regido por normas e preceitos de
Direito Publico, aplicando-se supletivamente os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado. Ressalte-se que os acordos
administrativos entre a Administracéo e particulares devem visar sempre que possivel
facilitar a consecugdo do interesse publico. Isso significa que no contrato
administrativo o interesse publico prepondera sobre o interesse privado, havendo
supremacia da Administragéo, o que enseja a possibilidade de modificacéo e extingao
unilateral da avenga, a imposicéo de sang¢ées ao particular e a exigéncia, em nome
da continuidade dos servigos publicos essenciais, do cumprimento das prestacdes
sem observéncia da exceg¢éo de contrato ndo cumprido.

Essas caracteristicas - que exorbitam e derrogam o direito privado - sao
prerrogativas da Administragdo, que se traduzem em alteracéo e resciszo unilateral
do contrato, manutengédo do equilibrio econémico e financeiro, possibilidade de
revis@o de pregos e de tarifas contratualmente fixadas, inoponibilidade da excecao de
contrato n&o cumprido, controle externo e aplicagdo de penalidades (multa,
suspensao temporaria e declaragéo de inidoneidade).

Cabe frisar que as prerrogativas da Administracdo devem ser entendidas como
garantia para os administrados e instrumento para realizagdo do interesse publico,
ndo se admitindo que a Administracdo se locuplete indevidamente a custa do
particular. A supremacia e indisponibilidade do interesse publico néo afastam, jamais,
a prevaléncia dos principios da legalidade, moralidade, isonomia.

Assim, é a Lei Federal n® 8.666/93 que regula de modo geral a matéria de
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contratos administrativos em seu Capitulo Il - artigo 54 e seguintes, podendo haver
norma especifica no dmbito de cada Estado e de cada Municipio, dado o nosso
sistema de republica federativa. A supracitada Lei, em seu art. 55, prevé as clausulas
necessarias em todo contrato administrativo, tais como: objeto, regime de execucgao,
Preco, prazo, recursos orcamentarios que custeardo as despesas, garantias
oferecidas pelo particular etc. Assim, a duragéo do contrato administrativo é tema
relevante e que merece estudo detalhado.

Denota-se que o ato administrativo ora analisado atende ao principio da
motivagéo, ja que este também é imprescindivel para a efetivacdo de eficaz controle
sobre a atividade administrativa. O mestre Celso Antonio Bandeira de Melo associa o
principio ao dever de a Administragéo justificar seus atos, devendo ser ‘prévia ou
contemporanea a expedigdo do ato” (Curso de direito administrativo, cit., p.83).

A mutabilidade do contrato administrativo é apontada pelos doutrinadores como
caracteristica do contrato, podendo a Administragéo, por sua conta, alterar, ainda que
unilateralmente, o que tiver sido pactuado.

Desta forma, a Lei de Licitagdes previu, em seu art. 65, as possibilidades legais
para a alteragdo dos contratos realizados pela Administracdo Publica e o referido
artigo, em seu § 1°, dita o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

§1-O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

Ficou o contratado, entdo, legalmente obrigado a aceitar os acréscimos ou
supressdes nos contratos até o limite de 25%, o que autoriza em atendimento o
Principio da Legalidade, a realizagdo de Termo Aditivo ao Contrato retro mencionado.
Tal assertiva dispensa a manifestacido de aquiescéncia da contratada.

No presente caso, fica patente a possibilidade da aplicacdo da referida
hipotese, tendo em vista ja ter sido informado pelo Fundo Municipal de Saude a
dotacéo orgamentaria que atendera o respectivo aumento.
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A vigéncia de um contrato tem inicio na data de sua assinatura, ou em outra
posterior devidamente determinada, até o dia de sua rescis&o, na hipétese de recair
em data divergente daquela aprazada no termo contratual. (GASPARINI, 2007, p.
649). O artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93 disciplina a duragdo dos contratos
administrativos, bem como as possiveis hipoteses de prorrogacao de seu prazo de
vigéncia.

Para melhor inteleccéo do texto legal, imperiosa sua transcrigéo integral:

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administragéo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragéo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

[l - (Vetado). IV - ao aluguel de equipamentos e & utilizagdo de
programas de informatica, podendo a duragéo estender-se pelo
prazo de ate 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia
do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do
art. 24, cujos contratos poderéo ter vigéncia por até 120 (cento
e vinte) meses, caso haja interesse da administrac3o. [...]

A regra estabelecida pelo artigo 57 se mostra bem clara: a duragdo dos
contratos, em tese, deve se restringir a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, restando vedado o contrato administrativo com prazo de vigéncia
indeterminado.

Salienta Celso Ant6nio Bandeira de Mello que a propria Constituicio
estabelece, no seu art. 167, § 1°, que nenhum investimento cuja execucao ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclus&o no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. Assim, no
caso de contratos que envolvam investimentos, ja existe o blogueio resultante do
dispositivo constitucional. (BANDEIRA DE MELLO, 2009, pp. 623 a 624).

Impende salientar que a questdo da duragcdo dos contratos ndo deve ser
confundida com a prorrogagdo dos prazos nele previstos para execugdo das
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prestacdes. O prazo de vigéncia dos contratos é questdo enfrentada no momento da
elaboragéo do ato convocatério; a prorrogagdo do prazo para a execugdo das
prestagGes € tema relativo a execugéo do contrato. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 569).

Neste prisma, é conveniente informar que a prorrogagédo do prazo contratual
néo pode servir de pretexto para alterar as condigcbes anteriormente assinaladas no
instrumento convocatério, de modo a burlar a licitagdo. A Unica alteracdo que se
permite € o aumento do prazo de vigéncia, sua duragdo. As demais clausulas devem
se manter preservadas e integras, excetuando-se os casos previstos em lei, além da
clausula relativa ao valor do contrato, que podera ser acrescido conforme se acresce
o tempo, nas hipéteses, por exemplo, de prestagdo de servigos.

Assim, considerando a situagéo suscitada, a prorrogacgado é deciséo plausivel a
ser tomada pela Administracdo no caso em voga, conforme entendimento doutrinario
colacionado abaixo, nas ligdes de Jessé Torres Pereira Junior:

[...] Qualquer que seja a figura justificadora da alteragéo de
prazos, exsurge do § 1° do art. 57 a preocupagao de prevenir a
ocorréncia de dano, com o consequente dever de repara-lo. A lei
coloca ao dispor da Administracdo os fundamentos necessarios
e suficientes para autorizar a prorrogagéo, de modo, a impedir
que fato do principe, fato da administracédo, fato imprevisivel
extraordinario ou fato de terceiro perturbe a execucdo do
contrato a ponto de lesionar direitos do contratado e criar dever
indenizatério para a Administracdo. (In: Rev. Direito. Rio de
Janeiro. V. 3, n. 5, jan/jun, 1999).

De outra banda, confrontando com quaisquer desses fatos, a Administragao
néo dispbe de faculdade para prorrogar prazos, tem o dever de fazé-lo com o fim de
evitar prejuizos, visando exclusivamente ao interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Isto posto, a formalizacdo de termo aditivo é adequada quando observado os
ditames legais. No presente caso, mostra-se possivel e licita o acréscimo quantitativo,
no valor de R$ 1.197.855,10 (um milhdo, cento e noventa e sete mil, oitocentos e
cinquenta e cinco reais e dez centavos), correspondente ao percentual de 23,3272%,
bem como a prorrogagéo do prazo contatual por mais 06 (seis) meses, nos moldes do
que fora exarado pelo fiscal do contrato, com amparo no que dispde o art. 57 e art.
65, § 1°, ambos da Lei 8.666/93, assim como, por todos os documentos constantes
nos autos, apresentam-se presentes os requisitos para a alteragdo contratual
conforme previsao legal, tudo em respeito e observancia aos preceitos constitucionais
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e infraconstitucionais que regem o processo licitatério e a formalizagéo dos contratos
administrativos.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo
a Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia juridica
e devido acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de
Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido & apreciagédo e manifestagao da
Controladoria Interna.

E o entendimento que submeto a superior consideracéo.

Ananindeua/PA, 13 outubro de 2022.

FABIO QUADROS y Assinado de forma digital por FABIO

QUADROS DE FARIAS JUNIOR
DE FARIAS JUNMNbPORuadros de Farias Junior

Procuradoria Municipal
Portaria n° 007/2021 — PGM.
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PROCESSO N2 19.935/2022
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSUNTO: 12 TERMO ADITIVO DE PRAZO E VALOR AO CONTRATO N2 002.04.11.2021 - SESAU/PMA.

PARECER JURIDICO N2 1.291/2022 - PROGE/PMA

ADITIVO CONTRATUAL DE PRAZO E
VALOR, POSSIBILIDADE, NOS TERMOS DA
LEl n28.666/93 — PARECER FAVORAVEL.

Senhor Procurador Geral,

Versa o presente parecer acerca do 12 TERMO ADITIVO de prorrogacdo de prazo por
mais 06 (seis) meses, a contar de 04/11/2022, com acréscimo quantitativo, aumento no valor de RS
1.197.855,10 (um milhdo e cento e noventa e sete mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais e dez
centavos), correspondente a base de 23,3272% (vinte e trés virgula trinta e dois e setenta e dois por
cento), do contrato original, ao CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 002.04.11.2021 — SESAU/PMA,
celebrado entre o MUNICIPIO DE ANANINDEUA, POR MEIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ANANINDEUA, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA, e a empresa GARDELINE
GERENCIAMENTO E TECNOLOGIA LTDA, cujo objeto é a “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS PARA A INFORMATIZACAO DAS EQUIPES DE ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE-APS CONTEMPLADO AS EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA-ESF E AS EQUIPES DE ATENCAO
PRIMARIA-EAP BEM COMO AS DEMAIS UNIDADES E SERVICOS DA REDE MUNICIPAL”.

1. RELATORIO.

Inicialmente, destaca-se o Contrato n2 02.04.11.2021 — SESAU/PMA, celebrado em
04/11/2021, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura,
contendo previsdo de prorroga¢do mediante termo aditivo, conforme a Lei n® 8.666/93.

Considerando a proximidade do termino da vigencia do Contrato n2 002.04.11.2021, em
04/11/2022, e a necessidade em dar continuidade ao servigo, ocorreu a solicitacdo sobre a
possibilidade da prorrogagdo de prazo e valor do contrato por mais 06 (seis) meses, com acréscimo
de 23,3272% (vinte e trés virgula trinta e dois e setenta e dois por cento), com manifesta¢io de
interesse da contratada ao Termo Aditivo, confirmando a prorrogagdo do contrato nos termos
solicitados.

No que importa a presente analise do PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
02.2020.GP.PMA, os autos vieram instruidos com os seguintes documentos de maior relevancia:
Solicitagdo ao Aditivo Contratual, Termo de Referéncia, Propostas comerciais e Comparativo de
valores, Demonstra¢do da contratada em aditar o contrato, CertidGes, Cépia do Contrato, Cépia do
Termo Aditivo, Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria, Parecer juridico, Justificativa e Autorizacdo da
autoridade administrativa.

E o relato do essencial.

Av. Magalh&es Barata n°. 1515 - Centro - Ananindeua- Para
CEP - 67020-010 — Fone/fax: (091) 3073.2158
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2. ANALISE PRELIMINAR.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado trata
da prorrogacdo de prazo e acréscimo de valor, possibilidade juridica amparada no art. 57, 11, § 2° e
artigo 65, Il, d, § 69, da Lei 8.666/93, ademais, nota-se que o mesmo vem sendo cumprido sem
qualquer prejuizo a Administracdo visto que os servicos vém sendo executados regularmente, sem
manifestacdo contrdria neste sentido.

Inicialmente evidencia-se que o Contrato n? 002.04.11.2021-SESAU, dispde na
CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA, a previsio poder ser prorrogado, mediante termo aditivo,
conforme a Lei n? 8.666/93.

Verifica-se que consta nos autos a andlise de propostas comerciais enviadas pelas
empresas CENTRAL Tl SOLUCOES EM TI, LOCDESK e LOCAR E ASR TECNOLOGIA, na qual constatou-se
que o valor do Contrato Administrativo n? 002.04.11.2021-SESAU, firmado com a empresa
GARDELINE GERENCIAMENTO E TECNOLOGIA LTDA, no valor de RS 1.197.855,10 (um milh3o e cento
e noventa e sete mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais e dez centavos), permanece como mais

vantajoso para a Administragao Publica.

Cumpre observar nos autos JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO PARA TERMO ADITIVO, no
qual, é justificado e autorizado o a formalizacdo do Termo Aditivo ao Contrato n2 002.04.11.2021-
SESAU, em observancia ao disposto no art. 57, §22 da Lei n? 8.666/93.

Assim, considerando o possivel interesse e a conveniéncia em prol do interesse publico,
opina-se pela possibilidade juridica da prorrogagdo e do reajuste contratual.

3 -DO DIREITO
Cumpre ressaltar que a Lei n? 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 57, inciso I, §2¢,
prevé a possibilidade de a Administragdo Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado
por fatores supervenientes a contratagdo, a prorroga¢do do prazo, estendendo-se a prestagdo do
servico nos termos permissivos em lei. Com efeito, preceitua o art. 57, II, §2°, da Lei n28.666/93 o
tema, “in verbis”:
Art. 57. A durag3o dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
Il - & prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998);
§ 22 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

A Lei de Licitagdes em seu artigo 57 permite sua prorrogagdo, e em seu artigo 65, 1l, d,
§22, Lei 8.666/93, permite a alteragdo, portanto, mostra-se legal a pretendida prorrogagao
contratual, bem como A Lei de Licitagdes em seu artigo 57 permite sua prorrogagao, e em seu artigo
65, Il, d, §29, Lei 8.666/93, permite a alteragdo:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I-unilateralmente pela Administragdo:

Av. Magalh&es Barata n°. 1515 - Centro - Ananindeua- Parg
CEP - 67020-010 — Fone/fax: (091) 3073.2158
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b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢bes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

(o

Portanto, mostra-se legal a pretendida prorrogac¢do contratual, bem como o acréscimo
quantitativo, verifica-se que a Lei de licitagGes prevé a possibilidade solicitada.

4 - CONCLUSAO.
Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos-formais, esta Procuradoria manifesta-se pela
viabilidade juridica do PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 02.04.11.2021 - SESAU.
Indica-se por fim, a remessa dos autos a CGM/PMA para regular seguimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Ananindeua/PA, 17 de outubro de 2022.

PROCURAD MUNICIPAL
Portaria n2 011/2020 de 21/10/2020
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