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OBJETO: Solicit

PROCESSO IDOF

I - RELATORIO

Senhorg

Versam
encaminhado pela
Sousa, na qual reg
especializada em
procedimentos ciruj
no Municipio de 4
renovacdo do Con
VETERINARIA D{

O procq
Mercadologica.

E o relaf
Sobre o

II - FUNDAMEN'

N°®16.771/2022 - SESAU.
ecretaria Municipal de Saude.

¢d0 de Termo Aditivo. Prorrogacio de prazo contratual.

Secretaria,

0s autos sobre procedimento administrativo, originado do oficio

Diretora de Vigilancia em Saude, a servidora Maria das Gragas da Silva
quer abertura de processo licitatério para a contratagdo de empresa

servicos veterindrios, de forma continuada, para a realizagio de
gicos de castragdo em cdes e gatos, para atender ao controle populacional

Ananindeua ou, ainda, caso se verifique a vantajosidade, se progeda a
rato n° 001.20.09.2021 — SESAU, firmado com a empresa CLINICA
D POVO LTDA.

$so encontra-se, ainda, instruido com Justificativa Técnica e Pesquisa

Orio.

pleito esta Procuradoria se manifesta da forma que segue

ACAO

Prelimiparmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-a aos aspectos
juridicos da matétia proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdomicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a ¢

No caso

rgo dos setores competentes desta Secretaria.

em aprego, trata-se de demanda oriunda da Diretoria de Vigilancia em

Satde, na qual requer abertura de processo licitatério para a contratacdo de empresa

especializada em

procedimentos cirur,
no Municipio de A
renovagdo do Cont
VETERINARIA D(

Ato cont

servigos  veterindrios, de forma _continuada, para a realizagdo de
bicos de castrag@o em cdes e gatos, para atender ao controle populacional
nanindeua ou, ainda, caso se verifique a vantajosidade, se proceda a

ato n° 001.20.09.2021 — SESAU, firmado com a empresa CLINICA

POVO LTDA.

(nuo, o processo fora encaminhado ao setor de compras.
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Apo6s Resquisa Mercadold
Comparativo de Pr

gica, realizada pelo setor responsavel, cujo Mapa
P¢O encontra-se acostado aos autos, observou-se a vantajosidade em firmar
Termo Aditivo pafa prorrogagio de prazo de vigéncia do Contrato n° 001.20.09.2021 —
SESAU, firmado c¢m a empresa CLINICA VETERINARIA DO POVO LTDA, posto que, o
valor contratado, R§-1.449.990,00 (um milhao quatrocentos e quarenta e nove mil novecentos
€ noventa reais) mjostrou-se mais vantajoso para a Administragdo Publica, em relagio as
demais propostas apresentadas, cuja média de valor mercadoldgico foi de R$-1.530.500,00,
conforme informagges expedidas pelo Coordenador de Compras.

Desse modo, considerando-se a vantajosidade suscitada pelo Setor de Compras,
sugere-se aditivar, ppara prorrogagdo de prazo de vigéncia por 12 (doze) meses, conforme
infere-se de demarjda, o Contrato n° 001.20.09.2021 — SESAU, firmado com a empresa
CLINICA VETERINARIA DO POVO LTDA.

Nota-seque a contratagdo originria se deu por for¢a do Pregéo Eletronico SRP n°
9/2021-029 SESAY/PMA, em consonincia ao Processo Administrativo n° 2832/2021 —
SESAU. O valor glIbal para a contratagdo foi de R$-1.449.990,00 (um milh&o quatrocentos e
quarenta e nove mi| novecentos e noventa reais), conforme consta na copia do Contrato n°
001.20.09.2021 — SESAU acostado aos autos.

Desse njodo, considerando os documentos acostados aos autos, em especial, o
Parecer expedido }2{]10 Coordenador do Setor de Compras, no qual ressalta a vantajosidade,
para a Administracap Publica, em aditiviar, para prorrogacio de prazo de vigéncia, o Contrato
n° 001.20.09.2021 4 SESAU, firmado com a empresa CLINICA VETERINARIA DO POVO
LTDA, conclui-se, |[portanto, que ndo se vislumbra a ocorréncia de eventual prejuizo a
Administragdo Publjca, o que, em tese, a extensdo do prazo de vigéncia do contrato, afigura-
se licita e necessarig nas condi¢des estabelecidas do art. 57 da Lei de Licitagdes e Contratos,
desde que mantidas|as demais clusulas do contrato, a fim de no trazer prejuizos para as
partes.

ntido, assevera-se que a interpretagdo de um regramento estabelecido em
ser realizada em consonancia com os demais constantes ndo sé na mesma

Nesse s¢
um dispositivo deve

norma, mas em toq
principios basilares (

A vigéng
posterior devidame
divergente daquela
Lei Federal n° 8.66

possiveis hipoteses d

Para mel

0 o ordenamento juridico, portando-se sempre, ai sem excegdo, nos
ue regem o direito.

fia de um contrato tem inicio na data de sua assinatura, ou em outra
determinada, até o dia de sua rescisdo, na hipoétese de recair em data

-
l;Lrazada no termo contratual. (GASPARINI, 2007, p. 649). O artigo 57 da

b/93 disciplina a duragdo dos contratos administrativos, bem como as
e prorrogagdo de seu prazo de vigéncia.

tor intelec¢do do texto legal, imperiosa sua transcrigdo integral:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei

ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos \
\QS /
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orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

IT - & prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragfo,
limitada a sessenta meses;

III - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informética, podendo a duragdo estender-se
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio
da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e
XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por
até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragio. [...]

A regra
em tese, deve se res
0 contrato administr

estabelecida pelo artigo 57 se mostra bem clara: a duragdo dos contratos,
ringir & vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, restando vedado
ativo com prazo de vigéncia indeterminado.

Salienta
no seu art. 167, §
financeiro podera s
autorize a inclusdo,

envolvam investim
(BANDEIRA DE M

|Celso Antonio Bandeira de Mello que a propria Constituig8o estabelece,
1°, que nenhum investimento cuja execugfo ultrapasse um exercicio
er iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
sob pena de crime de responsabilidade. Assim, no caso de contratos que

pntos, ja existe o bloqueio resultante do dispositivo constitucional.
ELLO, 2009, pp. 623 a 624).

Impende|salientar que a questéo da durag¢fio dos contratos néo deve ser confundida

com a prorrogagao

dos prazos nele previstos para execugdo das prestagdes. O prazo de

vigéncia dos contratgs ¢ questio enfrentada no momento da elaboragdo do ato convocatério; a

prorrogacdo do praz

para a execugdo das prestagdes ¢ tema relativo a execugfo do contrato.

(JUSTEN FILHO, 209, p. 569).

Neste pri
pode servir de prete
convocatorio, de mo

prazo de vigéncia, sy
excetuando-se o0s cas

podera ser acrescido
de servigos.

sma, ¢ conveniente informar que a prorrogagdo do prazo contratual nio
Kto para alterar as condi¢des anteriormente assinaladas no instrumento
o a burlar a licitagdo. A tinica alterago que se permite ¢ o aumento do
a duracdo. As demais clausulas devem se manter preservadas e integras,
os previstos em lei, além da cldusula relativa ao valor do contrato, que
conforme se acresce o tempo, nas hipéteses, por exemplo, de presta¢do
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Assim | considerando a situagfio suscitada, a prorrogacgdo ¢ decisfo plausivel a ser
tomada pela Admifistragio no caso em voga, conforme entendimento doutrinario colacionado
abaixo, nas ligdes de Jessé Torres Pereira Junior:

[..] Qualquer que seja a figura justificadora da alteragdo
de prazos, exsurge do § 1° do art. 57 a preocupacdo de
prevenir a ocorréncia de dano, com o consequente dever
de reparé-lo. A lei coloca ao dispor da Administrag¢do os
fundamentos necessarios e suficientes para autorizar a
prorrogacdo, de modo, a impedir que fato do principe,
fato da administragéo, fato imprevisivel extraordinrio ou
fato de terceiro perturbe a execugfo do contrato a ponto
de lesionar direitos do contratado e criar dever
indenizatério para a Administragdo. (In: Rev. Direito. Rio
de Janeiro. V. 3, n. 5, jan/jun, 1999).

De outffa banda, confrontando com quaisquer desses fatos, a Administragdo nfo
dispde de faculdade para prorrogar prazos, tem o dever de fazé-lo com o fim de evitar
prejuizos, visando gxclusivamente ao interesse publico.

III. DA ISENCAO| DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO
E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungéo de parecerista consultivo, deve primar
pela imparcialidade] defendendo apenas a correta aplicag@o da lei. Cumpre-nos informar que
0 parecer juridico rffio ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico,
porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou n#o ser adotada.

Nesta difetriz j4 se manifestou o Supremo Tribunal F ederal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art.
70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de
1994, art. 2°, § 3° art. 7° art. 32, art. 34, IX. L. -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem
licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagGes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer nido é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragio consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracfio ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
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Prevalg

Administrativo", Malheiros Ed., 13? ed., p. 377. II. - O
advogado somente sera civilmente responsivel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissiio praticado com culpa, em sentido largo: Céd.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
julgamento 06/11/2002).

ce sempre a maxima de que o parecer ndo € ato administrativo, mas sim a

sua aprovagdo pel¢ Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem caréter obrigatdrio

no processo admirn

istrativo, como no caso da andlise das minutas de editais de licitacdo, por

exemplo, o STF j4 se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para

emitir o ato ainda
sustentar que o par

Come
8.666/93, sendo q
maneira imperioss
Assessoria Juridic4

fjue com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel
pcerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Ieito, temos que a presente andlise foi consubstanciada nos termos da Lei n°

e destacaremos o comentério sobre o artigo 38, paragrafo tinico, que de
sujeita as minutas e editais de licitagdo ao exame e aprovagdo da
da Administragdo, senfo vejamos:

O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como
‘responsavel por contas’, ndo é ordenador de despesas e, em sua
atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-
juridica que se restringe a uma analise dos aspectos de legalidade,
que envolvem as minutas previstas no paragrafo anico do art. 38
da Lei n° 8.666/93, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o contetido
das escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu Ambito
discricionario.

Logo,

estaca-se que o parecer ndo vincula o ato do gestor publico, vez que

limitar-se-4 aos agpectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econdmidos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade §dministrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

IV — CONCLUSA!

Isto po
ditames legais. N
Parecer emitido pe
001.20.09.2021 - S
LTDA, pelo praz¢ de 12 (doze)

8.666/93, tudo em

que regem O proces|

O

5to, a formalizagdo de termo aditivo é adequada quando observado os
presente caso, mostra-se possivel, licita e mais vantajosa, conforme
o Setor de Compras, a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n°
ESAU, firmado ¢ém a empresa CLINICA VETERINARIA DO POVO
eses, com amparo no que dispée o art. 57, da Lei
respeito e observancia aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais
50 licitatdrio e a formalizagdo dos contratos administrativos.
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Cumpre| salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridic$, niio lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no 4mbifo da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administratijya, além disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portantd, a decisio do Gestor Municipal.

Por fim} recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a anélise, anuéncia juridica e devido
acato do ente juridigamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA B
ainda, seja o presentp remetido a apreciagdo e manifestagio da Controladoria Interna.

E o pareger salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 20 de setembro de 2022.

OR-LEH ANNA S,/ 1. V. DE ALBUQUERQUE
PROCURADORA MUNICIPAL
PORTARIA N° 006/19-PMG
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