PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N.°: 189/2023

INTERESSADO: 1° Oficio de Tabelionatos de Notas e de Protesto de Titulos de Ananindeua
OBJETO: 2° Termo Aditivo de Prazo referente ao Contrato Administrativo 05/2021-
SEMED/PMA

I - RELATORIO

Versam os autos sobre a possibilidade da realizagéo do 2° Termo Aditivo de prazo
referente ao Contrato Administrativo n® 05/2021 sobre a contratagdo de servigos cartorarios
realizados pelo 1° OFICIO DE TABELIONATOS DE NOTAS E PROTESTOS DE
ANANINDEUA, junto aos Conselhos Escolares das Escolas da RME — Rede Municipal de
Ensino de Ananindeua, visando atender demanda da Secretaria Municipal de Educagido de

Ananindeua.

E o relatorio.

Sobre o pleito esta Procuradoria se manifesta:

II -DO DIREITO

A Secretaria Municipal de Ananindeua — SEMED, deseja realizar aditivo contratual
relativo ao contrato administrativo firmado, de modo a prorrogar a duragdo do contrato por mais
12 (doze) meses na forma do artigo 57 e seguintes da Lei n°® 8.666/93, dada a boa e fiel prestagdo
dos servigos contratados que o Executivo Municipal manifestou interesse em continuar, tendo a
Contratada também apresentado seu interesse em continuar com a avenga da forma proposta,
Jjuntamente com suas certiddes negativas. Antes de adentrar-se na anélise do caso, ressalva-se que
0 presente parecer juridico ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades

competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagdo
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apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisio da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Pelas informagdes apresentadas, o contrato em analise esté com seu prazo de vigéncia em
vias de terminar. Diante disso, surge a necessidade de consulta quanto a possibilidade ou nio de

s¢ prorrogar o prazo do mencionado instrumento contratual.

No presente caso, se denota interesse na continuidade do mesmo, ante a relevancia desta
contratagdo para a Secretaria Municipal de Educagdo, e ainda sera mantido o equilibrio contratual,
Ja que ndo importara em maior oneragdo a este orgdo, o que se infere a manutengdo do carater
vantajoso para a Administragdo, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da prorrogagio do

prazo do contrato.

A Lei n° 8.666/93 admite a prorroga¢do do prazo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de
prorrogagéo do prazo dos contratos de prestagio de servigo — como o ¢ o da presente espécie. Para
a prorroga¢do do prazo desses contratos, faz-se necesséria, antes de tudo, a presenga dos requisitos

legais previstos no art. 57, 11, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios,

exceto quanto aos relativos: (...)

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragio prorrogada por iguais
¢ sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
condi¢des mais vantajosa para a administragdo, limitada a

sessenta meses; (...)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato. (...)

Segundo consta nos autos do processo, ha interesse da contratante e da contratada na nova
prorrogagdo do prazo para fins de continuidade da prestagdo dos servigos como medida mais
vantajosa economicamente a Administragdo, o que também se encontra aparentemente justificado

satisfatoriamente.
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Igualmente, a Contratada se revela manter idonea a contratar com a Administragdo Publica,
Ja que mantém suas certiddes negativas em dia. Assim, infere-se que pela razdo apresentada que ¢

viavel e justificada a nova prorrogagdo da vigéncia do contrato supracitado.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto no artigo 57 da Lei
das Licitagdes, pois em se incidindo a hipétese do inciso II, sua vigéncia ndo fica adstrita ao crédito
orgamentério inicial, como expressamente ressalva a Lei, nio havendo nenhum 6bice aparente a
legalidade da prorrogagdo do prazo pretendida, necessitando da autorizag@o prévia da autoridade

competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogagdo do contrato, observa-
se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo regularidade por

contemplar seus elementos essenciais.

Outrossim, cumpre reiterar que foi observado que a Contratada ainda mantém as condi¢des
que a tornaram qualificada na ocasido da contratagdo, pela apresentagdo de certiddes de

regularidade fiscal, trabalhista e outras exigidas legalmente, devidamente atualizadas.

Uma vez observadas tais orientagdes, ndo subsistem impedimentos a nova prorrogagio do
contrato em andlise, sendo pienamente possivel a sua formalizagdo pelos fundamentos juridicos

apresentados.

I11. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o parecer
juridico néo ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-

ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.
Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO,
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70,

parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art.
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2, § 3% art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa
estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagdo direta, sem licita¢do, mediante interpretagio da
lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Uniio
em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta:
impossibilidade, dado que o parecer nao ¢ ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragiao consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir  providéncias administrativas a  serem
estabelecidas nos atos de administracio ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. 1I. - O
advogado somente sera civilmente responsivel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissiio praticado com culpa, em sentido largo: Céd.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer néo ¢ ato administrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio no
processo administrativo, como no caso da anélise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo,
o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda
que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel sustentar que o

parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente andlise foi consubstanciada nos termos da
Lei n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o art. 38, paragrafo unico, que de

maneira imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovagao da juridica.

Logo, o parecer juridico ndo vincula o ato do Gestor Publico, apesar de que em

procedimento licitatorio é pega obrigatoria do rito administrativo. -
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IV — DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em analise a documentagio acostada aos autos, infere-se que o
processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta Assessoria Juridica
opina e conclui pela legalidade do deferimento do termo aditivo para que seja prorrogado o
prazo de vigéncia do Contrato n.° 05/2021 do presente contato administrativo firmado com o 1° Oficio

de Tabelionatos de Natos e de Protesto de Titulo de Ananindeua, em conformidade ao art. 57, 11, da

Lei n.° 8666/93
E o parecer. S.M.J. é 0 nosso entendimento.

Ananindeua (PA), 07 de junho de 2023.

NDES DOS SANTOS JUNIOR
rocurador Municipal
Portaria n.° 004/2021-PGM

Assinado de forma digital por

ADELIO ADELIO MENDES DOS SANTOS

JUNIOR
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
MENDES DOS otlj\l=;2870‘c5)480001r2(s)i >
=P ial, ou=Assinatura Ti
SANTOS JUNIOR &5, ou-rovoa0, cn-peio

MENDES DOS SANTOS JUNIOR

Rua Magalh&es n° 26 - Bairro da Guanabara - CEP 67.010-570 — Ananindeua-Pa I



		2024-01-23T11:28:19-0300
	ADELIO MENDES DOS SANTOS JUNIOR




