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ANANINDEUA

E TRABALKO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
PROCURADORIA-SESAU

PARECER N, 439/2022.PROCURADORIA.SAUDE
PROCESSO N° 4819/2022-SESAU
INTERESSADA: Diretoria Administrativa e Financeira
OBJETO: Solicita¢do do 1° Termo Aditivo de Prazo.

RELATORIO

Versam os autos sobre procedimento administrativo 4819/2022, originado do Memo
n.° 20/2022 assinado pelo Sr; Jonathan Souza Sarraf anuindo com a solicitacdo da realizagdo do 1°
termo aditivo de prazo do contrato n.° 001.05.08.2021-SESAU, celebrado com a empresa
HEALTH & CARE CONSULTORIA, PESQUISA, ATENDIMENTO E GESTAO DE
SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 28.523.669/0001-87, referente a contratagdo de
empresa especializada para prestagio de servigos de procedimentos e consultas especializadas na
area de satde, para atender as necessidades da Rede Municipal de Satde de Ananindeua, conforme
informagdes exaradas pela Chefia do Setor competente, hd a necessidade de prorrogagéo prazo por
12 (doze) meses, a contar de 06/08/2022.

Ea sintese do relatdrio.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito desta Secretaria Municipal de Satde, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa,

A contratagdo originaria se deu por for¢a do Processo Administrativo n° 1638/2021, na
modalidade Inexigibilidade de Licitagdo N°06/2021-002/SESAU. O valor global para a
contratagdo foi de R$ 24.477.600,00 (Vinte e Quatro Milhdes Quatrocentos e Setenta e Sete Mil e
Seis Centos Reais). Prazo de vigéncia até 06/08/2022 a 06/08/2023.

E cedigo que o contrato administrativo ¢ regido por normas e preceitos de Direito
Publico, aplicando-se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des
de direito privado. Ressalte-se que os acordos administrativos entre a Administragfo e particulares
devem visar sempre que possivel facilitar a consecucfio do interesse publico.

Isto € na contratagfio puiblica o interesse publico prepondera sobre o interesse privado,
havendo supremacia da Administragdo, o que enseja a possibilidade de modificagdo e extingdo
unilateral da avenca, a imposigdo de sangdes ao particular ¢ a exigéncia, em nome da continuidade
dos servigos publicos essenciais, do cumprimento das prestagdes sem observéncia da excegio de
contrato ndo cumprido.

Essas caracteristicas - que exorbitam e derrogam o direito privado - sdo prerrogativas
Inistracdo, que se traduzem em alteracdo e rescisdo unilateral do contrato, manuten¢io do
jo econdmico e financeiro, possibilidade de revisdo de pregos e de tarifas contratualmente
{ inoponibilidade da exce¢do de contrato nio cumprido, controle externo e aplicacdo de
aljdades (multa, suspensio temporaria e declaracdo de inidoneidade).




peculiaridades e circunstancias que o caso comporta. A Administra¢io Ptblica cabe a aferi¢do da
conveniéncia e oportunidade da alteragdo, em consonancia com a sua autorizada margem de
discricionariedade, visando, Unica e exclusivamente, o interesse publico.

Dessa forma, constata-se a possibilidade da aplica¢io da hipétese prevista no art. 65,
§ 1°. Assim como, por todos os documentos constantes nos autos, apresentam-se presentes os
requisitos para a alteracdo contratual conforme previsdo legal.

No que a prorrogacio de prazo nos contratos administrativos em geral, o art. 57 da Lei
8.666/93, versa que:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I- Aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administragio e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatério;

II - a prestacéio de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragfio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses; (Redagio dada pela Lei

n°9.648. de 1998).

No caso em tela vé que ha previsdo editalicia conforme 1é no item n° 10 - DO CONTRATO, em
seu subitem n° 10.3 do edital de inexigibilidade de licitagdo/credenciamento publico n® 6/2021-
002 SESAU/PMA:

10.3. A vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a
partir da assinatura do respectivo instrumento, podendo, a critério da
administragfo, ter a sua duragfio renovada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengfio de precos e condi¢Bes mais vantajosas para a

administragfo, conforme inciso I, art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93;
Portanto, ndo h4 davidas quanto a procedéncia e legalidade do presente aditivo.

DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagfo da lei.

Cumpre-nos informar que o parecer juridico ndo ¢ ato administrativo e muito menos
vincula o administrador publico, porque ftratar-se-ia de mera opinifio que poderia ou ndo ser
adotada.

Nesta diretriz j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, par4g. unico, art. 71, 11, art. 133. Lei n° 8.906, de
1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa
estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta,
sem licitacdo, mediante interpretacdio da lei das licitagdes. Pretensdo do
Tribunal de Contas da Unidio em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio direta:
impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragfio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,




advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de €rro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil,
art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. I1I. - Mandado de Seguranca deferido. (STF
- MS 24073/DF, Pleno, julgamento 06/1 1/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo € ato administrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carster obrigatorio no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo,
o STF j4 se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda
que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar que o
parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lej n°
8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o art. 38, paragrafo tnico, que de maneira
imperiosa sujeita as minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovacdo da Assessoria Juridica da
Administra¢io

“O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por
contas’, ndo € ordenador de despesas e, em sua atividade, nfio pratica ato de gestio,
mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a uma analise dos
aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no paragrafo tinico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo das
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a
decisfo contratual do administrador, em seu 4mbito discricionario”

Logo, o parecer nio vincula o ato do gestor publico, apesar de que em procedimento
licitatdrio ¢ peca

CONCLUSAO

Isto posto, a formalizagdo de termo aditivo & adequada quando observado os ditames legais.
No presente caso, mostra-se possivel e licita a prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato n°
001.05.08.2021-SESAU, nos moldes do que fora exarado pelos documentos dos autos pelo prazo
de 12 (doze) meses vigéncia a contar de 06/08/2022 a 06/08/2023, amparado no que dispoe o
art. 57, inciso II da Lei 8.666/93, firmado com a empresa HEALTH & CARE
CONSULTORIA, PESQUISA, ATENDIMENTO E GESTAO DE SAUDE LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 28.523.669/0001-87, tudo em respeito e observancia aos preceitos
constitucionais e infraconstitucionais que regem o processo licitatério e a formalizagdo dos
contratos administrativos.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a andlise, anuéncia juridica e devido
acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de Ananindeua/PA €, ainda,
seja o presente remetido 3 apreciagéio e manifestagio da Controladoria Interna.

E o parecer salvo melhor juizo.
Ananindeua/PA, 26 de julho de 2022.
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