SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESORIA JURIDICA

PROCESSO N° 68/2022 — SESAU.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua.
ASSUNTO: Renovagdo do contrato n° 001.25.02.2021 — SESAU. Acréscimo quantitativo do contrato

PARECER N° 196/2022 — ASJUR/SESAU

I- RELATORIO
Senhora Secretaria Municipal de Saude,

Instados a nos manifestar acerca da possibilidade de renovaglo por mais doze meses, assim
como aumento quantitativo do instrumento contratual n° 001.25.02.2021 — SESAU, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua, Fundo Municipal de Satide e a empresa NORTE
TURISMO LTDA, a fim de garantir a continuidade de assisténcia no ambito da rede de saude do
municipio de Ananindeua, especialmente aos pacientes que necessitam utilizar o programa de
Tratamento Fora de Domicilio (TFD), conforme informagdes prestadas pelo Diretor de Regulacdo do
Municipio

Por fim, o presente expediente foi encaminhado ao setor de Compras, que verificou a
vantajosidade na renovagdio contratual, em detrimento a um novo procedimento licitatorio. Por
conseguinte, o Fundo Municipal de Satde informou a dotagfio orgamentdria que subsidiard a despesa
durante o periodo correspondente & vigéncia solicitada.

E o relatério, em sintese. Passamos a manifestacéo.

II - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifesta¢o toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com
fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar em questdes
afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta Secretaria Municipal de
Saude, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O presente parecer foi elaborado com as informagdes repassadas pela DAF/SESAU e
documentos apresentados que serviram como norte. Ndo havendo outros elementos novos nos autos,
somente os nele constantes.

Da leitura de toda doutrina administrativista e da legislagdo correlata ao tema, detém-se que ha
possibilidade juridica de estender as bases contratuais sob o aspecto da prorrogagéo de vigéncia (art. 57,
I1, da Lei n° 8.666/93).

Compreende-se por duragdio ou prazo de vigéncia o periodo que os contratos celebrados devem
produzir direitos e obrigagdes para as partes contratantes. No caso dos contratos administrativos deve
haver clausula especifica sobre o prazo de vigéncia, conforme prescreve o art. 55, inciso IV, da Lei n°.
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8.666/93. Outrossim, de acordo com o § 3° do art. 57 é vedado contrato com prazo de validade
indeterminado.

Quando se analisa o prazo de vigéncia ou de validade do contrato administrativo a quest&o
apresenta contornos diferenciados, pois se deve fazer a distingdo entre contratos de execugfo instantinea
dos contratos de execugdo continuada.

Nos contratos de execugfio continuada, o Contratado se obriga a realizar uma conduta que se
protrai no tempo. Nesses ajustes a forma de execugdo ¢ continua, renovando-se a cada més, entdo as
partes fixam prazo final até onde vigera o contrato. Aqui ndo € a realizagfo do objeto que determina a
sua duragéo e, sim, o tempo fixado em clausula contratual.

Os prazos estabelecidos nos contratos administrativos devem ser observados pelas partes, em
observancia, como assevera o Professor Margal Justen Filho, “ao principio da obrigatoriedade das
convengoes, seja pela indisponibilidade dos interesses atribuidos ao Estado, seja pela isonomia, os
lermos contratuais devem ser respeitados”. (In: Comentérios 3 Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. 12* ed. S&o Paulo: 2008, p. 674).

S

Destaca-se, de plano, que a vigéncia dos contratos administrativos deve ser sempre determinada,
pois o art. 57, § 2°, da Lei de Licitagdes Publicas, veda a realizagdo de contratos com prazo de vigéncia
indeterminado. Assim, a regra geral que norteia a dura¢dio do contrato administrativo é o prazo de sua
vigéncia, ou seja, o tempo de existéncia do contrato, extinguindo-se com o advento do seu termo final.

Todavia, a problematica do prazo de vigéncia niio pode ficar adstrita ao acima exposto & medida
que apresenta contornos distintos conforme a natureza do contrato, assim ensina Hely Lopes Meirelles:

distinguir os contratos que se extinguem pela conclusdo de seu objeto e os que terminam pela
expiragdo do prazo de sua vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista ¢ a obtengfo de seu
objeto concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou
da compra sem sangdes contratuais; nos segundos, o prazo € de eficicia do negécio juridico
contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de
execugdo de seu objeto, como ocorre na concessio de servigo publico ou na simples locacfio de
coisa por tempo determinado. H4, portanto, prazo de execugdo e prazo extintivo do contrato.

A seu turno, o Professor Luciano Ferraz, em seu Parecer n.° 22/2007, a Prefeitura Municipal de
Ipatinga, trazendo esse raciocinio para os contratos de prestagdo de servigos de natureza continua,
destaca:

A par desses dois tipos de contrato (por escopo e de prestagdo sucessivas), registre-se a
existéncia de contratos que conjugam indistintamente, mercé das caracteristicas préprias do seu
objeto, prazos de execu¢fio enquadriveis nos dois critérios, o do escopo e o do prazo de
vigéncia. E o que se verifica, por exemplo, em contratos que estipulam quantitativos maximos
de utilidade a serem obtidas durante determinado periodo fixado na avenga. (Grifamos).

Em suma, em fun¢do das caracteristicas especiais do servigo continuo, ou de uma demanda
imprevisivel, pode a Administragiio deparar-se com o término do contrato pelo esgotamento do objeto
ou mesmo do recurso antes da vigéncia inicial pactuada.

Nesse caso, em decorréncia dessa natureza hibrida relativa a sua extingdo, o contrato poderd ser
prorrogado antes de qualquer dos termos de extingéo (escopo/vigéncia), nos moldes do art. 57, inciso I,

Secretaria de Municipal de Satide — SESAU.
Av. SN 21, Cidade Noiva VI, n° 18, Coqueiro, Ananindeua, Para.
Pégina 2 de 4



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESORIA JURIDICA

da Lei n.° 8.666/93, exatamente para ndo desnaturar o cardter continuo da prestacdo.

Outrossim, para atender o escopo especifico desta consulta, insta delimitar o sentido da
expressdo “contrato administrativo”. Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos leciona, p. 645, in verbis:

Em sentido préprio, o contrato administrativo se caracteriza por ser um vinculo juridico
(a) formado pela manifestacdo da vontade consensual, (b) entre pelo menos duas partes,
(c) sendo pelo menos uma delas integrante da Administracdo Publica, (d) sujeito ao
regime de Direito Publico e (e) tendo por objeto uma prestagdo economicamente
avalidvel, consistente em um dar, fazer ou ndo fazer.

O contrato administrativo em sentido proprio se caracteriza por um regime publicistico
que atribui & Administragdo um conjunto de competéncias diferenciadas (usualmente
denominadas “prerrogativas extraordindrias” ou “cléusulas exorbitantes”).

Denota-se que o ato administrativo ora analisado atende ao principio da motivagdo, ja que este
também € imprescindivel para a efetivagdo de eficaz controle sobre a atividade administrativa. O mestre
Celso Antonio Bandeira de Melo associa o principio ao dever de a Administragfo justificar seus atos,
devendo ser “prévia ou contempordnea ¢ expedig¢do do ato” (Curso de direito administrativo, cit., p.83).

A mutabilidade do contrato administrativo é apontada pelos doutrinadores como caracteristica do
contrato, podendo a Administragfio, por sua conta, alterar, ainda que unilateralmente, o que tiver sido
pactuado.

Desta forma, a Lei de Licitagdes previu, em seu art. 63, as possibilidades legais para a alteracio
dos contratos realizados pela Administragdo Publica e o referido artigo, em seu § 1°, dita o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

)

§1-0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0s seus acréscimos.

Ficou o contratado, entfio, legalmente obrigado a aceitar os acréscimos ou supressdes nos
contratos de compras até o limite de 25%, o que autoriza em atendimento o Principio da Legalidade, a
realizagdio de Termo Aditivo ao Contrato retro mencionado. Tal assertiva dispensa a manifestacio de
aquiescéncia da contratada.

No presente caso, fica patente a possibilidade da aplicagfio da referida hipétese, tendo em vista ja
ter sido informado pelo manifestagdo do Diretor de Regulagdo do municipio representar o acréscimo
no valor solicitado o percentual de aproximadamente 19,682%, portanto, dentro do limite legal,
evitando, assim, a caracterizacio de fracionamento de despesas.

Para a realizagfio da alteragdio do contrato é necessério levar em consideragéo as peculiaridades e
circunstincias que o caso comporta. A Administragdo Publica cabe a aferi¢io da conveniéncia e
oportunidade da alteragdo, em consondncia com a sua autorizada margem de discricionariedade,
visando, tnica e exclusivamente, o interesse publico.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello diz que:

“Discricionariedade é a margem de liberdade conferida ao administrador para eleger,
segundo  critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solugdo mais adequada & satisfacdo da Jinalidade legal, quando, por for¢a da
Sluidez das expressées da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se
possa extrair, objetivamente, uma solu¢do wunivoca para a situagdo vertente.
(Discricionariedade e Controle Jurisdicional. ed. Malheiros, 1993, pag. 48).

Dessa forma, constata-se a possibilidade da aplicagio da hipétese prevista no art. 65, § 1°. Assim
como, por todos os documentos constantes nos autos, apresentam-se presentes os requisitos para a
alteragfio contratual conforme previso legal.

Néo obstante, ressalta-se que a publicidade & obrigatéria como requisito de eficacia dos atos
» administrativos, a fim de facilitar o controle e conferir a possibilidade de execucdo.

III - DO ENTENDIMENTO

Ante o exposto, analisando estritamente os atos e documentos contidos nos autos, em tese, é
possivel concluir favoravelmente a formalizagio do 1° termo aditivo ao contrato n° 001.25.02.2021 -
SESAU, celebrado entre a Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua e a empresa NORTE
TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.570.254/0001-59, com sua renovacgdo por mais 12
(doze) meses, assim como o acréscimo quantitativo, uma vez respeitado o limite de acréscimo de 25%
do valor inicial do contrato, plenamente de acordo com a legislagdo vigente, privilegiando ainda os
principios basilares que regem a Administragdo Publica, dispostos expressamente no caput do art. 37 da
CF/88, com base nas razdes e fundamentacdes acima e estritamente pelos documentos acostados nos
autos.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniénecia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso,
este parecer ¢ de carater meramente opinativo, nfo vinculando, portanto, a decisdio do Gestor Municipal.

E o entendimento que submeto a superior considerago.

Ananiideua/PA, 18 de fevereiro de 2022.

ADELIO MENDES | (){:S"SANTOS JUNIOR
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