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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO
PROCURADORIA

INTERESSADO: MARISA ELENICE SILVA LIMA

ASSUNTO: DIRETA - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL DE 20 (VINTE) LITROS E GAS LIQUEFEITO
DE  PETROLEO. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO — SEMCAT E
SUAS UNIDADES.

PARECER N” 007/2021 - PROCURADORIA/SEMCAT

I - RELATORIO

Senhora Secretaria.

Instigados a nos manifestar a respeito do Processo n° 019/2021 — SEMCAT.
referente a Contratagdo em cardter de urgéncia de Empresa Especializada em fornecimento
de dgua mineral de 20 (vinte) litros e gis liquefeito de petréleo. objetivando o atendimento
das necessidades desta SEMCAT — Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e
I'rabalho e suas unidades.

O setor de almoxarifado da Secretaria. encaminhou Memo n° 002/2021 ao
Gabinete da Gestora da pasta, informando a necessidade em contratar empresa Especializada
em fornecimento de d4gua mineral de 20 (vinte) litros e gas liquefeito de petréleo.

Foi autorizado pela Secretdria abertura do Processo. em seguida o setor de
almoxarife encaminhou para Secretaria 0 Termo de Referéncia com quadro de especificacdes
em anexo. foi encaminhado ao Setor de compras para pesquisa mercadolégica, pesquisa
realizada com apresenta¢io do quadro comparativo.

Por tramitag@o, o processo foi encaminhado para o setor de Planejamento a fim de
se obter a existéncia de dotagdo or¢amentaria que pudesse suportar tal despesa. pelo periodo
de seis (06) meses. em resposta, a Secretaria Municipal de Planejamento encaminhou quadro

de alocacdo de recursos para efetivagio da despesa pretendida.
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Ap0s todos os tramites, o processo foi encaminhado com a devida justificativa e

Termo de dispensa de Licitacdo. a Procuradoria para emissdo de Parecer.

E o relatorio. em sintese.

I1 - DO MERITO

Trata-se de pedido para formula¢do de parecer juridico para dispensa de licita¢do
para contratar Empresa Especializada em fornecimento de agua mineral de 20 (vinte) litros e
gas liquefeito de petroleo), material servira para das necessidades desta SEMCAT -
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho e suas unidades.

Com o advento da pandemia e o aumento expressivo do nimero de casos de
Codid-19 e suas variantes, tem-se unidos esforgos para garantir a continuidade das
atividades publicas. ndo tem sido fécil, haja vista a invasdo desses virus nas vidas de todos.
usuarios e funciondrios publicos.

As atividades da Secretaria de Agdo Social e Trabalho de Ananindeua. sdo
essenciais para o municipio, mesmo quando houve a necessidade de o Municipio aderir ao
lockdown em margo de 2020, reduziu-se as atividade e o trabalho continuou.

Faz-se saber que nesta Secretaria ha existéncia concomitante do processo
administrativo n® 017/2021 — SEMCAT, ja em tramitagdo. o qual viabilizard processo
Licitatorio nos moldes do que rege o art. 37 da CF, bem como art. 23 da Lei 8.666/93 e
Lei 10.520/2003.

E O PARECER.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragio.
em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido. por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

*O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre

temas ndo juridicos. tais como os técnicos. administrativos ou de
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perquiridas.

verhi:

conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
Jjuizo discricionario. se aplicavel. Ademais. caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situag@o juridica existente que autoriza sua manifestagio

naquele ponto. ”

Portanto. se passa a analise dos aspectos relacionados as orienta¢des juridicas ora

PASSO A FUNDAMENTAR E OPINAR.

Em consonancia com o art. 1° do Decreto Municipal de 14 de janeiro de 2021, in

Art. 1° - Fica prorrogado, até 30 de junho de 2021. o periodo do estado de
calamidade publica declarado pelo Decreto Legislativo n® 10, de 08 de abril
de 2020, da Assembleia Legislativa do Estado do Pard. que reconheceu o
Estado de Calamidade Publica no ambito do Municipio de Ananindeua/PA.

em decorréncia da pandemia advinda do novo coronavirus (COVID-19).

Por oportuno. cabe ressaltar a possibilidade de contratagdo direta sem processo

licitatorio. ancorado no que rege no art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, de modo que a propria

legislagdo federal autoriza a dispensa de licitagdo no caso em tela:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[s::]

[V — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras. servigos.
equipamentos e outros bens. publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e

para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
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maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados

da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. vedada a prorroga¢do dos

respectivos contratos;
Assim sendo. considerando o cardter excepcional e de emergéncia para contratar
Empresa Especializada em fornecimento de agua mineral de 20 (vinte) litros e gas liquefeito
de petroleo) e, o respaldo na lei 8.666/1993 que trata de processo licitatorio e suas excegdes,
OPINO pela DISPENSA de licitagio para contratagdo  de contratar Empresa
Especializada em fornecimento de dgua mineral de 20 (vinte) litros e gas liquefeito de
petréleo), pelo carater excepcional da demanda, com requerimento ao setor licitatorio
municipal para que se faga licitagdo no prazo legal. conforme o que aduz o art. 37 da CF,
bem como art. 23 da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2003, em quantidade média da demanda

apurada nos Gltimos seis meses.

11l - CONCLUSAO

O contrato administrativo é a base para o funcionamento da maquina publica.
contudo precisa ser devidamente planejada, evitando assim a descontinuidade do servi¢o. O
cumprimento de todas as etapas convencionadas em uma contratagdo publica, minimiza o
risco da descontinuidade e a escolha de uma proposta ndo vantajosa a administragéo.

Considerando todas as etapas legais cumpridas, seja solicitagdo (memorando).
termo de referéncia. pesquisa mercadologica, quadro comparativo de pregos, documentos que
comprovam a regularidade fiscal da empresa. existéncia de dotagdo orgamentaria e minuta do
contrato:

Considerando o carater emergencial para que os servigos da administra¢do em
prol dos cidadaos ndo sofram descontinuidade:

Considerando o estado de calamidade publica vivido devido o grande aumento
dos casos de COVID-19 e suas variantes, assolando a toda populagdo, sistema de saude e a
economia com fechamento de varias empresas e comércios, fato publico e notorio;

Considerando o disposto no Decreto Municipal n® 035/2021, prorrogando o estado
de calamidade publica:

Considerando o periodo da contratagdo em ndo ultrapassar o prazo de 180 dias;
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Considerando o amparo juridico da legislagdo vigente, conforme art. 24, inciso [V

da Lei 8.666/93. que permite ao gestor a contratagdo direta de bens e servigos. justamente por
ndo pode aguardar o prazo ordinario da instrugdo processual do procedimento licitatério que
ja esta em andamento nesta Secretaria sob o Processo Administrativo de n® 017/2021 e. com
respaldo do art. 26 da mesma Lei 8.666/91.

Por fim considerando o periodo transitorio do término de Gestdo com Inicio da
Gestdao atual interferindo nos procedimentos administrativos que embasam os processos
licitatorios.

Esta Procuradoria ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes. e
levando em consideragdo o Principio da Razoabilidade e o Principio da Celeridade. se
manifesta favoravel a DISPENSA de licitacio para contratacdo Direta de contratar Empresa
Especializada em fornecimento de agua mineral de 20 (vinte) litros e gis liquefeito de
petréleo), pelo carater excepcional, pelo prazo de 06 (seis) meses ¢/ou (180) cento e oitenta
dias, prazo maximo, almejado por esta Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia
Social ¢ Trabalho. uma vez que todo processo se encontra em conformidade com o
ordenamento juridico, notadamente com art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993 e¢ demais
instrumentos legais citados. estando tudo devidamente documentado e condicionada a
apresentagdo de justificativa técnica do setor competente.

Por fim, lembramos o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato
administrativo consultivo, podendo a llustre Titular desta SEMCAT, entender de forma

diversa para melhor atender o interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

I entendimento que submeto a superior consideragao.

Ananindeua. 04 de marg¢o de 2021,

VERA L ANTOS GUEDES PEREIRA
PROCURADORA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA

SOCIAL E TRABALHO

VERA LUCIA SANTOS  Assinado de forma digital por
GUEDES L s e
PEREIRA:24838039204 Dados: 2021.03.29 13:35:51 -03'00"
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