PARECER N° 022//2022-AJUR/SEHAB

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO , PRAZO E AUMENTO DE QUANTITATIVO DE
VALOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 003/2021-SEHAB/PMA.

PROCESSO N° 14.707/2022
Sr. Secretario,

I- RELATORIO

Cuida-se de pedido de parecer juridico de cunho administrativo em que o
departamento administrativo e financeiro da Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB,
através do Memorando n° 031/2022-SEHAB/ADM, solicita autorizacdo para efetuar o 1°
Termo Aditivo de Prazo e Aumento de Quantitativo de Valor ao Contrato Administrativo n.
003/2021-SEHAB/PMA, que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de Vale Combustivel para SEHAB — Secretaria Municipal de Habitagéo.

O valor Inicial do contrato foi de R$ 79.050,59 (setenta e nove mil,
cinquenta reais e cinquenta e nove centavos) com validade até 30.08.202.

Esta sendo solicitado um aumento quantitativo de valor, que sé pode ser no
maximo até 25% do valor total inicial do Contrato que corresponde a um aumento de até
R$ 19.761,85 (dezenove mil e setecentos e sessenta e um reais e oitenta e cinco
centavos).

E o que nos cumpre relatar, passemos a analise:

II- FUNDAMENTAGAO JURIDICA
I.I- QUANTO A PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA

A palavra prorrogagéo € de origem latina e significa alongar, dilatar, ampliar um
dado prazo. Em suma, indica uma ampliagéo de prazo. Com a prorrogacao, o prazo anterior e
0 posterior somam-se e passam a constituir um novo espago de tempo sem qualquer solugéo
de continuidade. A prorrogagdo ademais, s6 tem sentido quando promovida em data proxima
a extingéo do prazo, ndo muito antes e nunca depois.

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em
lei. Essas modificagées sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado
para efetuar acréscimos ou supressées no objeto, prorrogacées, além de outras modificagcdes
admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteracdes do contrato.

A prorrogagao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:

* constar sua previsdo no contrato;

* houver interesse da Administragdo e da empresa contratada;

* for comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais
de habilitagao;

* estiver justificada e motivada por escrito, em processo
correspondente;

* estiver previamente autorizada pela autoridade competente. {g/
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Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com a Lei n° 8.666/93,
que confere a Administraggo a prerrogativa de modificar, unilateraimente, os contratos
administrativos para melhor adequagéo as finalidades de interesse publico & possivel fazer a

prorrogagéo no prazo de vigéncia do contrato, desde que amparados em uma das hipdteses
previstas no caput do artigo 65, |, “b” da Lei 8.666/93.

De acordo com a Lei 8.666/93,

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto
quanto aos relativos:

(-..)

-3 prestacgéo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderédo ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas 3 obteng¢io de Pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

E necessario ressaltar, por oportuno, que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
n° 8.666/93, a prorrogacéao deve ser justificada e previamente autorizada pela autoridade
Ccompetente, solenemente, isto é, de forma escrita, além de ser indispensavel que a
referida possibilidade esteja prevista no ato convocatorio e no contrato, e que ocorra no
interesse da Administrac3o.

Ademais, existe previsdo contratual Constantes da Clausula Sexta ~ Da
Vigéncia, admitindo a prorrogacéo dos prazos estabelecidos mediante acordo entre as
partes, desde que respeitadas as diretrizes legais.

Segundo o Dicionario Aurélio, aditamento ests a significar o ato ou efeito de

aditar, acrescentamento, adicéo. Assim, partindo de tal conceituacdo, temos que a natureza
dos termos de prorrogagéo néo se confunde com a natureza dos aditamentos.

Esta também a conclusdo do insigne Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei
de LicitagSes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 82 Edigdo — 2001, pagina 523,
conforme segue:

"A prorrogacgio consiste em renovar uma certa contratagdo, para
que tenha vigéncia por periodo posterior aquele originalmente
previsto. Em termos juridicos, a prorrogacdo ndo é uma
modificagdo contratual. E O mesmo contrato reiniciando sua
vigéncia e vigorando por outro prazo”.

ILII- QUANTO AOC ADITIVO DE VALOR
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juridica da contratacdo, sem que se descaracteri
equilibrio econémico financeiro da avenga.

Segundo Hely Lopes Meirelles, esse poder de alteragio unilateral qualitativo
do objeto do contrato é, portanto, inerente a Administracéo, pois, “imobilizar as
clausulas regulamentares ou de $ervigo, nos contratos administrativos, importaria
impedir a Administragio de acompanhar as inovagdes tecnolégicas, que também
atingem as atividades do poder Pablico e clamam sSua adequagdo as necessidades dos

administrados” (Licitag8o e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 112 ed.,
1997, p.163)

Assim reza o Art. 65, inciso |, “b”, paragrafo primeiro da Lei n® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - Unilateralimente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

§12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos oy Supressdes que se fizerem nas obras,
Servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.

potencial de beneficios, muito pelo contrario, vem de forma objetiva se amparar no principio
da Eficiéncia Administrativa incluido pela constituicio de 1 988 junto aos principios
administrativos preservar o interesse publico.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Carlos Ari Sundfeld (1994) trata a
matéria da seguinte forma:

E perfeitamente natural ao contrato administrativo a faculdade de
o Estado introduzir alteragbes unilaterais, Trata-se de instruments.-
lo com os poderes indispensaveis 3 persecucdo do interesse
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PREFEITUR e

ANANINDEUA

£ TRABALHO

O interesse publico deve ser preservado acima de qualquer coisa, e nio
podemos considerar de forma alguma que a expressao “INTERESSE PUBLICO” se restrinja
somente aos cofres publicos, a de se considerar que ndo se pode mais alinhar-se tio
somente ao que esta escrito nas Leis e principalmente que o direito a prestacdo de um
servico publico de qualidade adquirida por direito constitucional, & obrigagdo do Poder
Pdablico, e deve em primeiro plano ser observada.

Assim se pronunciou o Tribunal de Contas da Uni&o sobre acréscimos e
SupressGes:Acérddo n.° 215/1999 TCU Plenario:

a) tanto as alteragées contratuais quantitativas - que modificam a
dimenséo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensédo, estio sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado (...), do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei; (grifo nosso)

b) nas hipéteses de alterac6es contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dog direitos patrimoniais do contratante

privado, desde que satisfeitos cumulativamente 08 seguintes
pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administragéo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos Supervenientes que impliquem em dificuldades
nao previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagéo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propésito diversos:

V - ser necessarias a completa execugédo do objeto original do contrato,
a otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipacéo dos
beneficios sociais e econbmicos decorrentes:

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na a!ingj'
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ANANINDEU
LHO

E TRABA

Supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisso
contratual, seguida de nova licitagdo e contratagéo) importam sacrificio
insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servico, ou seja, gravissimas a esse interesse,
inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;"

Quanto a alteragdo unilateral, a lej concede a Administragédo o poder de
compelir o contratado a suportar as alteragtes quantitativas e qualitativas do objeto, dentro

O paragrafo 2°, do artigo 65 determina que: “Nenhum acréscimo ou
Supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior”, oy seja, o
contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou
Supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

ll- CONCLUSAO

Por derradeiro, Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este Departamento Juridico da Secretaria
Municipal de Habitagdo de Ananindeua prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico

Feitas essas elucidagées, considerando, entédo, tratar-se de prorrogacéo no
prazo de vigéncia do contrato e com base na Lei 8.666/93, a qual rege qualquer contrato em
que a administragdo publica seja parte, esta assessoria entende ser permitida a
prorrogagdo de prazo do contrato e a formalizagéo do Termo Aditivo, conforme previsto
em Lei. De igual modo, quanto ao acréscimo de valor, é legal a formalizagdo do Termo
Aditivo, conforme previsto em Lei, desde que seja demandado para atender o interesse
publico primério, respeitado o objeto contratual, no limite de 25%.

E 0 PARECER salvo melhor juizo.

Ananindeua, 05 de Julho de 2022.

o s \\f\?{a\'& \3 ANTONIA  Assinado de
Antonia Lisania Marques de Almeid forma digital por
OAB/PA n.%7.449 ilSAN IA ANTONIA LISANIA
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