PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PARECER JURIDICO

DESPACHO SECEL]

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua
A: Secretaria Municipal de Cultura

Assunto: Consulta requerendo a analise da possibilidade/legalidade de Revogaciao da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 001/2020-SECEL]J.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATO. ANALISE SOBRE A
LEGALIDADE DA REVOGACAO DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2020-
SECEL)J. SUPERVENIENCIA DE
AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO NA
MANUTENGCAO DA ATA. SUMULAS 363 E
473 DO STF. PODER DE AUTOTUTELA.
CAUSA DE  POSSIBILIDADE  DE
REVOGACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS. OPINIAO PELA
REVOGACAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

1. DO RELATORIO

Por despacho da SECELJ, foi encaminhado a esta Procuradoria

Juridica a consulta em epigrafe que solicita manifestacdo a respeito da possibilidade juridica de
se revogar a Ata de Registro de Preco n® 01/2020-SECEL)J.

Segundo informado pela SECELJ, nio haveria mais interesse
publico na manutengao da vigéncia da Ata em virtude que a mesma foi realizada na expectativa
de angariar recurso de outros entes para subsidiar a contratagdo, que posteriormente nao se
concretizou, havendo ainda o interesse em se utilizar a dotagcio orcamentaria em outras acoes da
Secretaria de Cultura.

Diante disso, é que a SECEL]J formulou a presente consulta. E o

relatorio.
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2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢io de questdes postas
em analise de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou

nao.

Pois bem, o Sistema de Registro de Precos tem previsao na Lei
das Licitagoes e ¢é regulamentado pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, com as
alteragoes feitas pelo Decreto n® 9.488, de 30 de agosto de 2018.

No presente caso, advindo deste conjunto normativo surgiu a
Ata de Registro de Precos n° 001/2020-SECEL] que possui como objeto a “Aquisi¢io de 50
(cinquenta) Bibliotecas Moveis — Girotecas, para Atender as Necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Juventude de Ananindeua— SECELJ, concernente ao
Programa de Educacio Basica do Ministério da Educagado — MEC”, todavia, em carater
superveniente ha a exposicao de motivos do Gestor Municipal em seu Despacho que fizeram
esvair o interesse publico na contratagao referida.

Pois bem, o Decreto Federal n. 7.892/2013 tem como intuito
regularizar o registro formal de precos a fim de contratagdes futuras de bens e servigos.
Portanto, se trata de firmatura de compromisso e de preco por determinado tempo, sem a
obrigatoriedade de contratacdo efetiva, ou seja, sequer existindo a possibilidade de se alegar
dano por parte do Poder Publico aos particulares envolvidos, eis que o Municipio nao gera
obrigacao de adquirir os itens registrados na Ata de Registro de Precos.

Na Lei n® 8.666/93 a perda do interesse publico é até mesmo
hipétese de rescisao contratual:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (...)

XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a
que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

Diante disso, estando face a uma situa¢ao como a presente, da-se
ensejo a invocagao da Autotutela da Administracao Publica, que é consagrada pelo Supremo
Tribunal Federal em duas Sumulas, cuja redagao segue:

Sumula 473. A Administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles niao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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Sumula 346. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Em regra, a revogacao dos atos administrativos tem efeito ex
nune, 0 que significa que as relagoes juridicas serao desfeitas e as partes retornardo ao status quo
ante a partir de sua decretagao. Tendo em vista a possibilidade de ocorréncia de casos como o
presente, o legislador ja dispos sobre no art. 49 e paragrafos, da Lei Federal n. 8.666/1993.
Vide:

Art. 49 — A autoridade competente para aprovagao do procedimento somente
podera revogar licitacio por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (...)

§3° - No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa. (...)

A referida norma demonstra a tentativa do legislador em
compatibilizar a necessidade de protecio da legitimidade/legalidade dos atos administrativos
com o principio constitucional da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, da CFRB/1988). Pois
bem, entende-se perfeitamente aplicavel a referida norma por analogia ao presente caso, a fim
de garantir a efetividade dos direitos acima elencados. Nesse passo, entende-se possivel a
revogacao da referida Ata de Registro de Preco, com base na exposicio de motivos
apresentados pelo Gestor Municipal.

Dessa forma, passa-se a conclusao.

3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentag¢do acostada aos autos, em resposta a Consulta
formulada pelo DESPACHO da SECELJ, é que se opina pela possibilidade legal da
REVOGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 001/2020-SECEL)J.

Encaminhem-se os autos a SECEL].
E o parecer, SM].

Ananindeua (PA), 12 de maio de 2021.
DAN”_O R|BE|RO Sssinado de forma digital

or DANILO RIBEIRO

ROCHA:9348227 ROCHA:93482272204
Dados: 2021.05.12
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Danilo Ribeiro Rocha
Subprocurador Geral do Municipio
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