TREINAMENTO E
DESENVOLVINENTO

IREIDE

Prop. GD-Treide 126/21

Dra. IONE O. MOURA

Presidente da CPL - Comissdo Permanente de Licitacbes da
Prefeitura Municipal de Ananindeua

ANANINDEUA - PA

Ref.: Curso de Licitacoes e Contratos
Prezada Senhora, Prof. Paulo Reis

Atendendo a sua solicitacGo, estamos encaminhando, a nossa Proposta para apresentacdo de
treinamento sobre licitagées e contratos, em conformidade com a Lei 14.133/21, de 01.04.202 1, a ser
ministrado pelo Sistema de Video Conferéncia, para servidores da Prefeitura de Ananindeua, de
acordo com o detalhamento a seqguir

Para apresentar este treinamento convidamos o Prof Paulo Sérgio Monteiro Reis - Formacéo em
Direito e Engenharia e mais de 40 anos de atividades na Administracdo Publica, atuando com énfase
em processos de contratacdo de bens, servicos e obras. Palestrante de renome nacional, convidado em
vdrias edi¢bes do Congresso Brasileiro de Pregoeiros. Autor dos livros “OBRAS PUBLICAS: Manual de
planejamento, contratagéo e fiscalizagdo” - 2°. Edicdo e “SRP - Sistema de Registro de Precos”, ambos
da Editora Férum. Mais detalhes adiante e no Curriculo completo  disponivel em

http://lattes. cnpq.br/5262510185234150.

Curso COMPLETO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE TERCEIRIZA CAo
* De acordo com a Lei n® 14.133, de 20217
* Curso completo sobre o processo de contratagdo na administracdo publica, incluindo o

Pregéo e o Sistema de Registro de Precos

Apresentador: Prof. PAULO SERGIO MONTEIRO REIS P

Periodo: 31.05 a 02.06.2021 - Carga hordria: 24h00 /

Hordrio: 08h00 as 12h00 - 14h00 as 18h00

Quantidade de participantes: Até 50 por Turma

Modalidade: Video Conferéncia

Validade da Proposta: 180 dias
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ORCAMENTO PARA UMA TURMA VIA VIDEO CONFERENCIA COM ATE 50 PARTICIPANTES
R$ 22.500,00 - R$ 450,00 por participante

PROVIDENCIAS POR CONTA DA PREFEITURA DE ANANINDEUA
¢ Designar Moderador para acompanhamento do Curso no Auditério, em tempo integral
* Encaminhar confirmacéo e Nota de Empenho;
* Organizar a Turma no dmbito da Prefeitura;
* local e equipamentos de apoio;
* Mesa e cadeiras para a Recepcdo do Curso;
¢ Informar o nome dos Participantes;
* Designar servidor para contatos durante o desenvolvimento do Curso;
* Agendar visita com Representante da GD-Treide para vistoria do local e avaliagdo da estrutura
técnica de apoio.

PROVIDENCIAS POR CONTA DA GD - Treinamento e Desenvolvimento

¢ Despesas com o Apresentador;

* Material diddtico (Apostila impressa e em arquivo digital)

* Kit do Participante (Pasta de cartolina, bloco, caneta e ldpis);
¢ Impostos diversos;

e Certificados.

DADOS PARA A NOTA DE EMPENHO

MV D DOS SANTOS TREINAMENTOS - EPP (Razéo Social)

GD CURSOS (Nome Fantasia)

Av. Cmte. Braz de Aquiar, 423 - Sala 106 — Bairro Nazaré - 66035-395 BELEM/PA
(97) 3348-4840 /98121-7916 / 98384-0107 - gd@treide.com.br

CNPJ: 24.483.286/0001-71 - Inscri¢@o Municipal: 268.410-9

Pagamento para
MV D DOS SANTOS TREINAMENTOS EPP
Banco BRADESCO S/A - 237 - Agéncia: 2398-1 - Conta Corrente: 20036-0
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Colocando-nos ¢ sua disposicdo para o alcance de in

formagées complementares que se facam
necessdrias, firmamo-nos.

Atenciosamente

P

Raul Orlando dos Santos
Diretor Executivo
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CURSO COMPLETO DE LICITACOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE TERCEIRIZACAO
* De acordo com a Lei n°® 14.133/21
* Curso completo sobre o processo de contratagdo na Administragdo Piblica,
incluindo o Pregdo e o Sistema de Registro de Pregos

Apresentador
Prof. Paulo Sérgio Monteiro Reis

Carga hordria: 24h00

APRESENTACAO

A realizagéo de uma licitagdo comeca bem antes da disputa propriamente dita. E necessdrio
preparar uma série de documentos, cada um deles com suas particularidades, que véo, em conjunto,
constituir o instrumento convocatério, documento fundamental para a ordenagéo do processo.

Posteriormente, jG na fase licitatéria, cautelas devem ser observadas néo sé no Julgamento das
propostas como na documentagéo exigida para habilitagdo, de forma a possibilitar a efetiva selecéo
da proposta mais vantajosa, atendendo integralmente ao principio da igualdade.

Finalmente, na fase de execucdo contratual, é indispensdvel estar preparado para os atos de
fiscalizagdo e gestdo, que exigem o cumprimento de diversas disposicées legais e jurisprudenciais, desde
a designagdo dos representantes da administrac@o até o recebimento definitivo do objeto.

E quando se tratar de contratacdo sem licitagéo, quais os requisitos a serem observados?

Agora, com a publicagdo da Lei n° 14. 133, de 1° de abril de 2021, vdrias inovagées foram
trazidas ao ordenamento juridico brasileiro, obrigando a administrag@o publica, em todos os seus
niveis, a qualificar adequadamente seus servidores, para que os processos possam conduzir aos
melhores resultados, aproveitando-se, assim, as vantagens da nova legislagdo.

O presente Curso vai abordar detalhadamente os procedimentos a serem adotados nas trés
grandes fases do processo, discutindo-se, adicionalmente, as regras para contratacdo sem licitacéo,
levando em consideragdo as disposicées legais a serem observadas, com foco essencialmente nas
disposicbes da Lei n° 14.133, de 2021.
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Preparar os servidores da administragdo publica para a correta e adequada realizacdo de

processos de contratacdo de bens e servicos, desde a fase preliminar de planejamento até a concluséo

da execuc¢do contratual, com foco na aplicacéo das regras da nova lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

CONTEUDO PROGRAMATICO

I - LICITACOES DA LEI 14.133/2021

A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: vigéncia e produgdo de efeitos; dmbito de
aplicagdo; normas gerais e normas complementares

A fase preparatéria do processo de contratagdo de bens e servicos na administra¢do publica
Atores envolvidos no processo

Documentos necessdrios para a devida formalizacéo

A necessidade dos Estudos Preliminares: descricdo fundamentada da demanda

O mapa de risco

O ato convocatdrio: o que deve conter: quais as falhas que podem levar g impugnagdo
Elaboragdo do termo de referéncia/projeto bdsico: principais condicées

Defini¢do do objeto: regras genéricas e especificas; a questdo da marca e de objetos similares
Cdlculo do quantitativo do objeto: regras legais; cautelas; a {mportdncia de definir o
quantitativo de forma precisa

Determinacdo do preco estimado da contratacao; diferencas entre preco estimado e preco
madximo

Definigdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos: obrigatoriedade; regras para
desclassificacdo de propostas

Modalidades de licitacdo e defini¢do em cada caso concreto

Quando pode ser utilizado o pregdo; quais as exigéncias a serem atendidas; o que sdo bens e
servicos comuns

Quem deve conduzir uma licitagdo na modalidade de pregdo; na concorréncia, quem conduz o
ctertame; quando pode ser utilizada uma comisséo

Quais os requisitos exigidos para os agentes publicos que participardo do processo de
contratagdo

Qual a finalidade da equipe de apoio; quais sdo as responsabilidades dos membros da equipe
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* Propostas: cautelas no Julgamento; o que sdo vicios formais e vicios insandveis; quando é
possivel determinar a correcéo de vicios na proposta; o que o edital deve conter a respeito do
assunto

* O que pode ser exigido como documentacéo para efeito de habilitacdo dos licitantes; as
exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista; as cautelas em relacdo ds exigéncias de
qualifica¢do técnica e econémica

* A fase externa do certame licitatério: a publicidade e suas regras especificas; impugnacgéo ao
edital e republicacdo

* Asessdo publica do certame: necessidade ou néo de comparecimento dos licitantes; sequéncia
a ser observada; cautelas no Julgamento das propostas e dos documentos de habilitagédo,; o que
s@o precos manifestamente inexequiveis; desclassificacéo de todas as propostas.

Il - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

» Contrato administrativo: diferencas em relacdo ao contrato da administragdo; regime juridico
a ser adotado; o que s@o as cléusulas exorbitantes

* Quais as diferencas entre prazos de vigéncia e de execucdo; como estabelecer esses prazos;
quais as regras a serem atendidas para prorrogagéo desses prazos

* Equagdo econémico-financeira: o que significa reequilibrio da equacdo econémico-financeira;
como esse reequilibrio pode ser aplicado; quais as diferencas entre reajustamento, repactuacdo
e revisdo, quais as caracteristicas especificas de cada instituto; quais os prazos a serem
atendidos; como se faz a contagem desses prazos

* Reajustamento: regras legais a serem atendidas; é possivel contratar com preco fixo? A
concessdo automdtica do reajustamento; quem faz o cdlculo e quem defere; como deve ser
formalizado o reajustamento; como fica o reajustamento diante de atrasos na execu¢ao

* Repactuagéo: a desvinculacdo em relagéo a indices de precos; qual o marco inicial a ser
adotado; quais os prazos mdximos para que o contratado faca a solicitagdo; quais os
documentos que devem ser apresentados

* RevisGo: como aplicar; a revisdo existe em todos os contratos? Existem prazos minimos para a
concessdo da revisGo? Quantas revisdes podem ser concedidas em cada ano de contrato?

* Fiscalizagdo e gestdo dos contratos: quais as regras a serem atendidas para a designagdo dos
fiscais; quais os riscos da atuacdo sem designacdo,; quantos fiscais devem ser designados; existe
OU ndo a necessidade de designacdo de substitutos; quem pode ser designado fiscal;
possibilidade ou néo da terceirizagdo da atividade; fiscalizacGo como atividade de resultado e
0s riscos da md fiscalizacéo
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e  Quem é o Gestor do contrato; quais as diferencas entre as atu6es do gestor e dos fiscais;
obrigatoriedade da designagéo; competéncias do gestor e dos fiscais

* Aplicagdo do principio da segregag¢do de fungdes: posicionamento do TCU em relagéo ao
assunto; vedagées a serem observadas

* A necessidade do preposto do contratado nos contratos de obras e servicos; o relacionamento
entre a administragiio e a contratada, especialmente em relacéo aos empregados desta;
quantos prepostos devem ser designados

* Necessidade de qualificacéo dos fiscais; quantidade mdxima de contratos que cada servidor
consegue fiscalizar; necessidade de registro formal de seu posicionamento

e Cautelas a serem adotadas pela fiscalizagéo nos contratos de terceirizacdo de servicos;
responsabilizagdo subsididria e soliddria da administracdo; as regras vigentes na justica
trabalhista; quais os documentos que podem/devem ser exigidos da contratada; possibilidade
de retengdo de pagamentos devidos e o enriquecimento ilicito; posicionamentos do TCU e do
ST

* Como deve agir a administracéo diante da ocorréncia de irregularidades na documentacéo da
contratada; é possivel manter em execugdo o contrato?

* Aplicagdo de penalidades: quais as penalidades que podem ser aplicadas; quais as
caracteristicas de cada penalidade e suas consequéncias; quem tem competéncia para aplicar
penalidades; cabimento de recursos e a ampla defesa; passo a passo do processo de aplicacdo
de penalidades.

Il - CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITACAO

* Qual o fundamento legal para a contratagdo sem licitagdo? Existe alguma discricionariedade
da administracGo? £ possivel decidir entre realizar a licitac@o e contratar sem licitagdo?

*  Quais as hipéteses legais da contratagdo sem licitacéo? Todas as hipéteses possuem as mesmas
caracteristicas? Quais as diferencas entre elas?

* O que ¢é parcelamento do objeto? O parcelamento é um dever ou um poder discriciondrio da
administra¢do? Em que situages o parcelamento pode ser aplicado? Como definir as parcelas?
Quais as consequéncias do parcelamento para o processo de contratacGo?

* O que é fracionamento da despesa? Qual o relacionamento entre o parcelamento do objeto e
o fracionamento da despesa? O que sdo obras e servico de mesma natureza e no mesmo local?
Como evitar o fracionamento da despesa?

* Quais os principais fundamentos para a contratagéo sem licitacGo? Hd influéncia das condicées
do contratante? E do contratado?
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* Quais os limites de valor a serem considerados para evitar o fracionamento da despesa? Qual
a importdncia do planejamento no controle desse valor? Como deve proceder a administra-
¢do para controlar os valores Ja utilizados e evitar a extrapolagdo do limite? F possivel atualizar
esses limites por ato-do gestor piblico estadual ou municipal?

* O que é emergéncia? Quais as diferencas entre “emergéncia real” e “emergéncia fabricada’?
Como deve proceder a administragéo quando constata que a emergéncia é decorrente de falta
de planejamento ou desidia?

¢ O que pode ser contratado nos casos enquadrados como emergéncia? E possivel contratar todas
as parcelas necessdrias d eliminacéo do prejuizo ou do risco de dano? Em caso negativo, como
fazer a contratacdo do servico restante?

* Qual o prazo mdximo que pode ser utilizado nos contratos decorrentes de emergéncia? Como
se faz a contagem desse prazo? E possivel prorrogar a vigéncia desses contratos? Em que
situagdo?

* £ necessdrio elaborar projeto bdsico / termo de referéncia nos processos emergenciais? Qual o
entendimento do TCU em relacéo ao assunto? Como contratar sem a defini¢do daquilo que a
administragéo deseja? E nas contratagbes para atendimento da emergéncia em saude piblica?

* O que fazer quando a licitacdo resulta em deserta? Qual a diferenca entre licitacéo deserta e
licitagdo fracassada?

* Qual o procedimento a ser adotado quando todas as propostas apresentam precos superiores
ao limite estabelecido? E possivel aplicar o mesmo procedimento quando todos os licitantes
forem inabilitados? E necessdrio estabelecer preco mdximo em todos os processos de
contratagdo? E o critério de aceitabilidade dos pregos, € indispensavel? Qual o rito a ser
adotado?

* O que é remanescente de obras, servigos ou fornecimento? Qual a condigdo bdsica? E possivel
contratar por dispensa quando hd necessidade de corrigir servicos executados de forma
indevida pelo contratado original?

* O que fazer quando o licitante vencedor de uma licitacd@o assina o contrato e, antes de iniciar
a execugdo, desiste da avenga? E possivel contratar o segundo colocado como remanescente?

* Os licitantes remanescentes devem ser convocados ou convidados? Quais as condigées que eles
devem atender rigorosamente? £ possivel atualizar o valor da contratacdo? Em que condicbes?

* Se nenhum licitante remanescente aceitar g contratacdo pelo preco cotado pelo primeiro
colocado na licitagéio, seria possivel contratd-los pelo preco cotado por eles? Qual a
fundamentacéo legal? Quais as condi¢bes a serem observadas?

* O que pode ser contratado com fundamento no inciso XV do art. 75 da Lei n°® 14.133/20217 £
possivel fazer qualquer contratagGo? O que é desenvolvimento institucional? E possivel
enquadrar nessa condicéo qualquer contratagdo que objetive o desenvolvimento do érgdo ou
entidade?

* Quem pode ser contratado sem licitagdo com fundamento nessas disposicées legais? Como
caracterizar a inexisténcia de fins lucrativos? O que significa inquestiondvel reputacdo ético-
profissional?

* Nas contratagées destinadas ¢ pesquisa e ao desenvolvimento, é possivel incluir obras e servigos
de engenharia? Em que condigbes? Quais os valores mdximos dessas contratagées?
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* Eos produtos para pesquisa e desenvolvimento, como equipamentos, suprimentos etc, podem
ser contratados sem licitacbes? Em que condicbes?

* Qual a regra bdsica para a (nexigibilidade de licitaciio? Os casos de inexigibilidade séo
exclusivamente aqueles relacionados no art 74 da Lei n°® 14.133/2021? Ou, a Leis apresenta
apenas exemplos? O que fazer quando néo é possivel enquadrar nessas hipéteses?

* O que é fornecedor exclusivo? Como deve ser feita a comprovacdo de exclusividade? E possivel
aceitar atestados apresentados por Sindicatos, Federagées etc? Em que condicées?

*  Quais sdo os servicos técnicos que podem ser contratados por inexigibilidade? Todos os servicos
relacionados na Lei podem ser contratados? O que deve ser comprovado nos autos do processo?

* O que € notéria especializacio? Como comprovar a notéria especializagéo? Quem a detém, a
pessoa juridica ou a pessoa fisica? Quais os requisitos que devem ser exigidos para
comprovagdo?

e [ possivel contratar servigos de treinamento por inexigibilidade de licitagGo? Qualquer tipo de
treinamento? E possivel dar ao administrador publico o direito de escolher o palestrante de sua
confianga? Qual o grau de subjetividade aceitdvel? Qual o entendimento do TCU? Qual o
entendimento do STF e do STJ?

* O que significa “credenciamento”? E possivel fazer o credenciamento sem licitagéo. Qual o
enquadramento legal? Quais os requisitos a serem atendidos?

e £ possivel fazer aquisicdo ou locacéo de iméveis por inexigibilidade de licitacdo? Quais as
exigéncias a serem atendidas?

o Eadmissivel g subcontratacéo nos casos de dispensa / inexigibilidade de licitacéo?

* Como fazer a comprovacéo do prego de mercado nos casos de Inexigibilidade de licitacGo? E
possivel fazer uma pesquisa de precos?

*  Enos casos de licitagéo dispensdvel, como fazer a comprovagéo do preco de mercado?

* Quais os documentos que devem ser exigidos para habilitacdo nos casos de dispensa /
inexigibilidade? E possivel dispensar todos os documentos, na forma da Lei? OU, existem
documentos obrigatérios? Qual o entendimento do TCU?

* Como se faz a publicidade das contratagdes por dispensa / inexigibilidade? Existe prazo para
publicagdo do ato de ratificacdo? £ possivel contratar antes de publicar a ratificagdo? E se a
ratificag@o ndo ocorrer no prazo legal, quais as consequéncias?

* Existe alguma situacéio em que se admite a contratacéio antes da publicagéo? Em caso positivo,
qual? Quais as cautelas a serem observadas?

e Enecessdrio publicar o extrato do contrato decorrente de dispensa / inexigibilidade? F nos casos
em que o termo de contrato é substituido por um instrumento equivalente, é necessdrio
publicar? Qual a fundamentagéo legal?

* Como devem ser divulgadas as compras realizadas com fundamento em dispensa de licitagdo
em raz@o do valor? £ indispensdvel publicar no Didrio Oficial? E possivel utilizar a internet para
a publicidade?
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Apresentador: Prof. PAULO SERGIO MON TEIRO REIS
Palestrante no Congresso Brasileiro de Pregoeiros em vdrias edicoes.

O Professor Paulo Reis é Engenheiro Civil e Bacharel em Direito, com
mais de 40 anos de atividades na Administracdo Publica,
especialmente em processos de contratacdo de bens, servicos e obras.
Exerceu por 10 anos a fungéo de Presidente do Comité de Licitacbes
do BASA - Banco da Amazénia, tendo sido, também, Pregoeiro da
instituicéo, pelo prazo de 4 anos. Foi Diretor-Geral do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, Assessor Especial dag Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Pard e Coordenador de Controle
Interno da SEMEC, Professor, aposentado, da Universidade Federal do

= Pard. E doutrinador na drea de licitacbes e contratos administrativos,
ministrando cursos e proferindo palestras em vdrios Estados da Federacdo. E qutor de diversos artigos
publicados nas melhores revistas especializados do ramo. Autor dos livros "OBRAS PUBLICAS: Manual
de planejamento, contratacdo e fiscalizacdo” (2@ Edicéo - esgotada) e “SRP - Sistema de Registro de
Pregos”, e co-autor do livro “Licitacdes Publicas - Homenagem ao Jurista Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes”, todos da Editorg Forum.

Curriculo completo disponivel em

http:[[lattes.cngg. br/5262510185234 150.
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