PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N.: 085/2025

INTERESSADO: Gabinete da Secretaria de Educagio de Ananindeua

OBJETO: Locacio de imével para sediar o Conselho Municipal de Educacéo — Possibilidade em
contratar e andlise de minuta

Direito administrativo. Civil. Contrato de locacdo. Andlise
de contrato. Contrato que é regulado pelas disposigdes de
direito privado.

| RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria
pelo gabinete da Secretaria Municipal de Educacio, para emissdo de parecer juridico sobre a minuta
do Contrato de locagio de imével para sediar o Conselho Municipal de Educagéo — Possibilidade em
contratar e analise de minuta, referente ao Contrato Administrativo n® 005/2025 da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANANINDEUA-PA, de acordo com os elementos contidos n s
autos.

E o breve relatdrio.

| ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagao toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a present: data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito desta Secretaria Municipal de Educacdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

A possibilidade de celebrar contrato de locagio pela Administragdo Publica e Particulares
se baseia na Lei n.° 14.133/2021, como vemos a seguir:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
II1I - locagao;

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do ¢z put do art. 74 desta Lei, a locagio w2
iméveis deverd ser precedida de licitagdo e avaligio prévia do bem, do seu estado e
conservagio, dos custos de adaptagdes ¢ do pra-o de amortizagido dos investimentos
necessarios

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

V - aquisigio ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizacio
] CS Junjor tornem necessaria sua escolha.
4.;‘ ]




Assim, com 2 legitimidade juridica dada pela Lei n.® 14.133/2021 como
visto acima, nos deparamos com a minuta contratual, observado o prazo de vigéncia nao supera 0
lapso temporal de 12 (doze) meses, segundo a legislagdo; ndo devemos esquecer os art. 34 ¢ 35,da
Lei n° 4.320/64, que nos fala que despesas e receitas pertencem ao exercicio financeiro que
ocorrerem, bem como pelo entendimento da legislagdo que nos diz que a vigéncia pode ser de
qualquer prazo de acordo com o art. 3°, da Lei n.° 8.245/1991. Porém, para efeitos dos arts. 70 e 165,
da CF/88 ¢ sempre recomenddvel a observacao dos elementos do controle € o planejamento
orcamentario.

N

No que concerne a regulamentagdo dos contratos da administracao
publica, deve ser observado o que esta previsto nos arts. 89 a 91, da Lei n.° 14.133/2021.

Tratando-se de um imdvel que atenle aos requisitos exigidos a
prestacdo do servigo publico, cuja avaliagdo prévia realizada aponta que a propriedade possui boa
localizagao, contemplada de razodvel infraestrutura urbana, é igualmente beneficiada por satisfatoria
rede de servigos comunitarios e publicos, tais como: transporte coletivo, seguranca publica, pequena
rede de comérecio, etc., se a finalidade € a satisfacdo do interesse piblico, e melhor atender a populagéo
deste Municipio, ndo se vislumbra 6bices ao contrato de locacdo ce imével nao residencial para
realizagdo do Programa de Recuperagio de Aprendizagem da Secret: ria Municipal de Educacéo de
Ananindeua-Pa.

A minuta contratual segue a legislacdo vigente, observado o prazo ce
vigéncia que supera o lapso temporal de 12 (doze) meses, segundo os arts. 51 e 74, inciso V, da L:i
n.° 14.133/2021; apesar dos art. 34 e 35, da Lei n.° 4.320/64, despesas e receitas pertencem o0
exercicio financeiro que ocorrerem, bem como pelo entendimento d legislaciao que nos diz que a
vigéncia pode ser de qualquer prazo de acordo com o art. 3° da Lci n.° 8.245/1991. Porém, para
efeitos dos arts. 70 e 165, da CF/88 é sempre recomendével a observ: ¢ao dos elementos do controie
¢ o planejamento orcamentario.

N

No que concerne a regulamentacdo dos contratos da administracéo
publica, deve ser observado o que estéd previsto nos arts. 89 a 91, da Lzi n.° 14.133/2021.

O art. 92, da referida norma, nos fala das clausulas que necessariamente

. deverdo estar presentes em contratos administrativos, sendo as seguintes:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagio ao edital de licitagio e a propos a do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislacdo aplicavel a execucdo do contratc, inclusive quanto aos casos 0missos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornec mento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os crilérios, a data-base e a periodicidaite
do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizacio monetdria entre a data Jo

adimplemento das obrigagoes ¢ a do efetivo pag :mento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdc quando for o caso, ¢ o prazo p:/a
liquidagdo e para pagamento;




VII - os prazos de inicio das etapas de execug: o, conclusdo, entrega, observaciole
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o erédito pelo qual correrd a despesa, com : indicagdo da classificacio funcional ' ="

programitica e da categoria econémica;
[X - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabclecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar st 1 plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratacio no caso de antecipagao de valores
a titulo de pagamento; : :

XIII - o prazo de garantia minima do obje o, observados os prazos minim s
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técniras apliciveis, e as condigdes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o «aso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das wartes, as penalidades cabiveis ¢ 0s
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacio e a data e a taxa de cambio para conversdo, quanio
for o caso;

3 1
XVI - a obrigagio do contratado de manter, dur inte toda a execugdo do contrato, €m
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificag@o, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as ex géncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéneia, para
reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragio par " dirimir qualquer questdo contratuzl,
ressalvadas as seguintes hipoteses: ;

I - licitagio internacional para a aquisi¢ao de ber . e servigos cujo pagamento seja feilo
com o produto de financiamento concedido por « rganismo financeiro internacional e
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangei: 1 de cooperagao; '

11 - contratagio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricad:.s
e entregues no exterior precedida de autorizagic do Chefe do Poder Executivo;

111 - aquisigdo de bens e servigos realizada por vnidades administrativas com sede no
exterior. 4

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu of jeto e de seu regime de execucdo. o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedigio da ordem de
servico para verificacio de pendéncias, libericdo de dreas ou adocdo de oulr s
providéncias cabiveis para a regularidade do ini io de sua execucio. :

§ 3° Independentemente do prazo de durag@o, ¢ contrato deverd conter cldusula q.¢
estabeleca o indice de reajustamento de prego. com data-base vinculada a data co
orcamento estimado, e poderd ser estabelecid mais de um indice especifico qu
setorial, em conformidade com a realidade de m rcado dos respectivos insumos.




@

§ 4° Nos contiatos de servigos continuos, obser ado o interregno rm’niihg de 1 (u
ano, o critério de reajustamento de pregos serd .ot L

11 - repactuagio, quando houver regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra ou
predominédncia de mido de obra, mediante den:onstragao analitica da variacdo dos
custos. :

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engeraria, sempre que compativel com o
regime de execucdo, a medigao serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com r :gime de dedicacdo exclusiva de méo
de obra ou com predominancia de mio de obra' o prazo para resposta ao pedido ve
repactuacio de pregos serd prelerencialmente le 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagio prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, con ideram-se¢ como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestacio do servigo, a realizac@o da obra ou a entrega do bein,
ou parcela destes, bem como qualquer outro eve: to contratual a cuja ocorréncia estcja
vinculada a emissio de documento de cobrangi. (Incluido pela Lei n® 14.770, ‘e

2023)

Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servi :os técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento d : programas e aplicacdes de interrat
para computadores, maquinas, equipamentos = dispositivos de tratamento ¢ e
comunicagio da informagdo (software) - e 1 respectiva documentacdo téenica
associada -, o autor devera ceder todos os direit. s patrimoniais a eles relativos pare a
Administracio Pdblica, hipétese em que poderdc ser livremente utilizados ¢ alterados
por ela cm outras ocasides, sem necessidade de 1ova autorizagio de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imateriz de cardter tecnologico, insuscetivel
de privilégio, a cessdo dos direitos a que se r«fere o caput deste artigo incluird o
fornecimento de todos os dados, documentos e “lementos de informagao pertinentes
a tecnologia de concepgio, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer
natureza e eplicagio da obra.

§ 2° E facultado 2 Administracdo Piblica deixa- de exigir a cessio de direitos a que
se refere o caput deste artigo quando o objeto !a contratagio envolver atividade Je
pesquisa e desenvolvimento de cardter cient fico, tecnoldgico ou de movagio,
considerados os principios e os mecanismos in:tituidos pela Lei n® 10.973, de 2 ‘¢
dezembro de 2004,

§ 3° Na hipétese de posterior alteragiio do projet - pela Administragio Pablica, o autor
devera ser comunicado, e os registros s2rdo romovidos nos érgdos ou entidad-s
competentes.

Logo, ndo identificamos impedimentos '2gais na minuta do contrato de

locacio de imével ndo residencial que servird para sediar o Conselho Municipal de Educacao - CME.

Deste modo, esta Procuradoria se obteve em andlise a possibilida.e

juridica em realizar um contrato de locacdc ¢ sua minuta de contraid nos parametros descritos 1.0
ordenamento juridico; no adentrando em mérito de ato administrativo, mas verificando a aplicagio
do Principio Constitucional da Legalidade descrito nos arts. 5°, Inciso -1: 70 e 150, Inciso I, da CF/8%.

DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERA MENTE OPINATIVO E

CONSULTIVO. ]

niae dne Can :
HIUES 108 Santos . -
focurador Municip. |

Portana n° 004/2021 - pe;

I - reajustamento em sentido estrito, quandc ndo houver regime de dedicagao ™
exclusiva de mio de obra ou predominincia d¢ méo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

o




O Advogado Piblico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar‘]ﬁela-
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o pa fecer
juridico nio é ato administrativo e muito menos vincula o administrador pablico, porque trata Vge-

%

ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada. N

Prevalece sempre a mdxima de que o parecer nao € ato dministrativo, mas sim a sua
aprovagio pelo Administrador Piblico. Mesmo quando o parece, tem cardter obrigatério nc
processo administrativo, como no caso da andlise das minutas de edi ais de licitacdo, por exemplc
o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a lib:rdade para emitir o ato ainda
que com parecer contrdrio da sua consultoria juridica. Destarte. ¢ razoavel sustentar que «
parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrado .

Com efeito, temos que a presente andlise foi consubstanciada nos termos do art. 10 ¢/c
§1°, do art. 53, da Lei n.° 14.133/2021.

Logo, o parecer é técnico opinativo, ndo havendo a obrigaioriedade do Gestor em segui
lo, tendo em vista que a decisao final de modo discriciondrio cabe ac mesmo.

B CONCLUSAO : {1

Diante de todo exposto, apds sanacos Os pontos anteriormenie
levantados, esta PROCURADORIA OPINA PELA POSSIBILIDADE EM CELEBRAR )
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL PARA
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUC AGCAO DE ANANINDEUA.

OTINAMOS, AINDA PELA LECALIDADE DA MINUTA
CONTRATUAL POR ESTA COERENTE COM A LEGISLACAO.

OPINAMOS que os autos sejam eniados para a Ordenadora de
Despesa para manifestagdo e posteriormente para o Procurador Ger:l para acato e a Controladoria
Geral para andlise a manifestagio.

E o parecer. S.M.J. é 0 nosso entendime 1to.

ADELIO WENDES DS SANTOLIUNOR
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