PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA Y
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA
PROCESSO N° 22.688/2024.
ORIGEM; SECRETARIA DE SAUDE DE ANANINDEUA.
LICITACAOQ: PREGAO ELETRONICO SPR N° 9/2025.002

OBJETO: "CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
CON'S&UMO ODONTOLOGICO PARA A REDE DE SAUDE ODONTOLOGICA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
-PARA.”

FUNDAMENTACAO: ART. 53 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 — Aspectos juridicos.
PARECER n°021/2025 — PROGE/PMA. (CONTROLE DE LEGALIDADE)

‘W
1. RELATORIO.
Trata-se de solicitagéo de controle de legalidade na forma do artigo 53 da Lei Federal n°® 14.133.
Consiste na analise e aprovagéo dos atos preparatérios da licitagdo pela autoridade juridica competente,
verificando se estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel. Isso inclui a elaboracgéo do edital, a definic&o
do objeto, os critérios de julgamento, entre outros aspectos fundamentais do processo licitatério.

O enfoque da presente manifestagéo é a fase preparatéria do processo licitatério, caracterizada
pelo planejamento e o conjunto de procedimentos e atividades realizadas antes da abertura do processo
licitatorio propriamente dito. Esta fase é fundamental para garantir a transparéncia, eficiéncia e legalidade do
procedimento licitatorio como um todo. Dito isso, segue manifestagao.

Em suma, o objetivo do controle de legalidade no ambito do artigo 53 da Lei Federal 14.133 &
assegurar a conformidade dos procedimentos licitatérios com as normas juridicas vigentes, promovendo a
eficiéncia, a transparéncia e a probidade na gest&o dos recursos publicos.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Com base nos artigos acima citados, elencamos na forma de lista de checagem, alguns pontos
cuja analise ndo pode ser omitida da manifestagdo juridica relativa ao controle de legalidade na fase
preparatoria da contratag&o, para aprovagdo, ou néo, por esta Procuradoria, estritamente no que diz respeito
aos regramentos da Constituicdo Federal, da Lei Federal 14.133/2021 e Legislagdo Complementar(leis,
decretos e normas infralegais que regulamentam as licitagdes publicas e estabelecem diretrizes para o controle
de legalidade, como a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), Jurisprudéncia e Doutrina Juridica.

3. CHECAGEM.

E
1. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA Lei n° 14.133/2021, | APTO
art. 12, VII.
3. DO OBJETO A SER LICITADO - Quanto a sua clareza, preciséo, pertinencia | APTO
e relevancia.
4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. Adequacdo e Suficiéncia. APTO

OBS. Conforme § 2° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/21, o ETP deve conter,
obrigatoriamente: a descricdo da necessidade da contratagdo (inc. 1); (b) a
estimativa das quantidades para a contratagéo (inc. 1V); (c) a estimativa do valor
da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solugédo
(inc. VIlI); e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagéo (inc.
Xil).

5. DO TERMO DE REFERENCIA. O Termo de referéncia deve conter os APTO
elementos obrigatérios previstos no art. 6°, XXIIl, da Lei Federal n® 14.133/21.
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6. DO ORCAMENTO ESTIMADO. Critérios Utilizados: Avaliagéo dos critérios e | APTO
metodologias utilizados para a elaboracdo da estimativa de precos. Pesquisa de
Mercado: Verificagdo se foi realizada pesquisa de mercado adequada para
fundamentar a estimativa de precos.

7. DA PESQUISA DE PRECOS (Lei n° 14.133/2021, art. 23) APTO
8. DAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA REALIZACAO DA PESQUISA DE | APTO
PRECOS.

9. DA DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA. APTO

Previsdo Orgamentaria: Confirmagéo da existéncia de previsdo orcamentaria
para a contratagdo pretendida. Reserva de Dotagéo: Verificagdo se houve reserva
de dotago orcamentaria especifica para a licitacgo.

10. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO. APTO

11. DA ESCOLHA DO TIPO E MODALIDADE DE LICITAGAO Adequagio ao | APTO
Objeto: Analise da adequagcéo do tipo e da modalidade de licitagdo escolhidos em
relacéo ao objeto e as especificidades da contratagdo. Conformidade com a Lei
n° 14.133/2021.

12. DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO: APTO
Clareza e Transparéncia: Avaliag&o da clareza, transparéncia e objetividade do
edital e da minuta do contrato. Condigdes de Participagio: Verificagdo das
condigbes de participacdo e se estio em conformidade com o principio da
isonomia. Critérios de Julgamento: Analise dos critérios de julgamento para
assegurar que sdo objetivos e transparentes.

13. ADEQUAGAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. APTO

Protegédo dos Interesses Piblicos: Verificacéo se as clausulas contratuais
propostas protegem adequadamente os interesses da administragéo publica.

14. DA ADOGAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E DE GOVERNANGA | APTO
(ASG). Sustentabilidade: Analise da incorporagéo de critérios de sustentabilidade
ambiental, social e de governanga (ASG) no processo licitatério.

ENCERRAMENTO DA FASE PREPARATORIA. APROVADA

Portanto, analisando os documentos indispensaveis a instrucao da fase preparatéria, listados na
tabela acima, concluiu-se em que todas as partes e atos constantes no processo atendem o disposto na Lei
n°®14.133/2021 e demais legislagbes de regéncia.

4. CONCLUSAO.

Assim exposto, em ateng&o ao artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, confirma-se a devida obediéncia
dos atos preparatérios da licitacdo aos ditames da NLLC; tais como a elaboragado do edital, a definicéo do
objeto e os critérios de julgamento, razio pela qual indicoa APROVAGAO da fase preparatéria da presente
licitagdo, por ter atendido aos artigos 1°, 2° a 6° 9° 15 e 18, incisos | a Xl da lei federal n° 14.133/2021,
conferindo-se regular prosseguimento ao processo, com o deferimento desta Procuradoria Geral.

E o parecer, S.M.J.

Ananindeua - PA, 31 de janeiro d

2025.

DAVID REALE DA WOTA—
PROCURADOR MUN|CIPKL ~ PORTARIA 025/2015 — PGIM/PMA.

WYLLER HUDSON Assinado de forma digital por

WYLLER HUDSON PEREIRA
PEREIRA MELO:92296343287

MELO:922963432 Dados: 2025.03.14 12:49:20
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Prefeitura Municipal de Ananindeua
Controladoria Geral do Municipio

PROC. ADMINISTRATIVO 1Doc n° 22.688/2024.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA —
SESAU. -

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual Contratagcdo de
empresa especializada para o Fornecimento de Material de Consumo
Odontolégico para a rede de satde municipal de Ananindeua/PA por um
periodo de 12 (doze) meses, cbnforme condigoes, q'L/antidades elexigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que /:nsz‘ruem 0]

processo.

A Secretaria Municipal de Licitacdes - SML
Senhora Secretaria,

Instados a nos manifestar sobre abertura de processo licitatdrio, sendo a
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
MENOR PRECO GLOBAL, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo
objeto estd supramencionado e discriminado no Termo de Referéncia

constante nos autos, verificamos constar o seguinte na presente instrugao

processual dos autos fisicos:

' Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 02/04);

v Estudo Técnico Preliminar — ETP com anexo | — Mapa de Riscos (fls.
05/33);

v Dotacao Orgamentaria informada pela Coordenadora do FMS (fl. 34);

!

Autorizagdo da ordenadora de despesas da SESAU para abertura do
certame (fl. 35);

Minuta contratual (fl. 36/47);

Despacho da gestora para confecgao de Termo de Referéncia (fl. 48);
Termo de Referéncia (fs. 49/64):

Pesquisa mercadolégica (fls. 66/398):

SR RN R N

Mapa comparativo (fls. 399/414);

i
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Prefeitura Municipal de Ananindeua
Controladoria Geral do Municipio

Despacho do Nucleo de Pesquisa de Pregos da SML, contextualizando a
metodologia utilizada (fl. 415);

Designagao dos Agentes de Contratacéo e equipe de apoio (fls. 416);
Minuta do Edital do Pregao Eletrénico n° 9/2025.002.SESAU e anexos
laV (fls. 417/481);

Despacho do Nucleo da SML, responsavel pela elaboracao da minuta do
edital, ao gabinete da SML para prosseguimento (fl. 482)
Checklist realizado pela SML (fls. 483/484v);

Despacho da gestora da SML solicitando apreciacdo da Procuradoria
Geral do Municipio de Ananindeua — PROGE (fl. 486)
Parecer Juridico n® 021/2025 da Procuradoria Geral do Municipio —

3

)

PROGE, aprovando as pecas processuais e opinando pela legalidade do
procedimento (fls. 487/490);
Pedido de diligéncias este 6rgao de controle, atendido (fl. 492),

Diante dos documentos presentes na instrugéo processual, opinamos

pelo prosseguimento do processo. Solicitamos ainda, criacdo do processo no

sistema do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM/PA.

Sendo assim, encaminhamos os autos & Secretaria Municipal de

Licitacbes — SML para elaboracao do certame licitatorio, nos termos da Lei n°

14.133/2021 e alteracbes posteriores.

Lucas Lopes Amaro
Assessor Especial
CGM-PMA
Ananindeua/PA, 11 de fevereiro de 2025.

Atenciosamente,
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