[l oy
C 2 R

s / N\
ANANINDEUA ATy

PREFEITURA MUNICIPAL ‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO . Rubrica

PARECER: 045/2025 - Assessoria Juridica SEMCAT
PROCESSO N° 054/2024

Ementa: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n?
06/2024, emitida pela Prefeitura Municipal de Santa
Izabel do Para. Lei n® 14.133/2021 ,Decreto
Municipal n? 1835/2024. Parecer favoravel.

Recebemos, para andlise e parecer, por meio de despacho exarado pelo Setor de
Planejamento desta SEMCAT que entendemos “de ordem”, o processo 054/2024, que versa
sobre a adesdo a ata de Registro de n? 06/2024, da Prefeitura Municipal de Santa Izabel do
Par4, referente a contratacdo de empresa especializada no FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. Inicialmente verificam-se resumidamente nos autos:

I. Documento de Formalizacgdo da Demanda
ITI. Estudo Técnico Preliminar
III. Termo de Referéncia -
IV. Anuéncia da autoridade maxima desta secretaria para prosseguimento do
processo;
V. Pesquisa mercadoldgica de prego;
VI. Oficio do Setor de compras informando a sobre a Ata de Registro de
Preco, por ser mais vantajoso para a administragdo.
VII. Oficio do gabinete da secretdria, para as empresas solicitando a
adesdo.
VIII. Oficio do gabinete da secretédria, para o o6rgdo gerenciador da ata
solicitando a adesdo.
IX. Oficio do érgao gerenciador da ata com manifestacdoc favoravel a
adesdo;
X. Oficio das empresas, apresentado interesse na prestacgdo do servigo
objeto da ata de registro de preco;
XL Proposta consolidada e certidées de regularidade da empresa.
>
XIl.  Classificagao Or¢amentaria; *

E o relatério, em sintese.

DO MERITO

A emissio deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao,
em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n2 07, qual seja:
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“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejufzo da possibilidade de
emitir opinidio ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao juridica existente que
autoriza sua manifestagio naquele ponto.”

Portanto, se passa a analise dos aspectos relacionados as orientagGes juridicas ora
perquiridas.

DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitacdes, ao tratar sobre as atribui¢des do 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle de legalidade,
mediante andlise juridica das contratagdes piiblicas. Dentre tais atribuicdes, esta a andlise de
questdes envolvendo adesdo a atas de registro de prego.

Nesse sentido, é o que se extrai do § 42 do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgio de assessoramento juridico da
Administracio também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

()

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente anj\llse considerara tio somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa bésica
de que, ao propor a solucio administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orgamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideragio as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé os orgdos
gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 22, o qual assim
estabelece:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: érgdo ou entidade da Administragio
Publica responsavel pela condugao do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagio para registro de
precos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - érgao ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administracao
Ptblica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro
de precos e ndo integra a ata de registro de pregos;

)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgdo gerenciador.
Durante a tramitagdo do feito, no entanto, é possivel a participagdo de outros 6rgios, os quais
integrardo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo 6rgio gerenciador e pelos érgédos participantes.

A legislacdo admite que, apos a formalizagdo da ata de registro de preco, outros érgédos e
entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados drgdos/entidades ndo participantes,
sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n®

14.133/21:

Art. 86. O o6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de inten¢do de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagio.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgdo ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os

orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condicdo de
. .. i, 4 . ..

ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

[ - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico piblico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os -

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo
participante podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)
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[ - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgiao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n®
14.770, de 2023)

Il - por oOrgaos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de pre¢os tenha sido formalizado
mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 42 As aquisicOes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 22 deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os érgdos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere 0 § 22 deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e drgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos
ndo participantes que aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por drgdos e entidades da Administragdo Pliblica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntirias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 52 deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 72 Para aquisicio emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada
pelo Ministério da Salide ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 52 deste
artigo.

§ 82 Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal a

adesdo a ata de rggistro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
& B

distrital ou municipal.

Nesse sentido, aponta-se que se encontra satisfeito nos autos tanto a manifestagdo
positiva do 6rgdo gerenciador da ata de registro de preco referente a possibilidade dessa

Secretaria Municipal em aderir a referida ata, e da empresa quanto a aceitacdao em fornecer o.

servico.

E importante informar também que hd nos autos a pesquisa mercadolégica que
comprova a vantagem econdmica para esta SEMCAT em Aderir a referida ata.

Oportuno também frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessarios para a correta habilitacdo juridica da contratada, bem como com
comprovantes de sua regularidade fiscal e trabalhista nos termos da lei n® 14.133/21.
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CONCLUSAO

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade jad referida,
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, tendo em vista, os beneficios ja pontuados no
presente parecer e uma vez que, a documenta¢ao necessaria para o prosseguimento do feito
esta anexada ao processo.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pelos gestores ptblicos.

Por tltimo que néo se perca de vista a necessidade de que os contratados mantenham
durante toda a vigéncia do contrato suas condi¢des de aptiddo para contratar com o servico
publico, o que é exigido pela legislagdo pertinente.

E o parecer.
SMJ.
Ananindeua/PA, 27 de fevereiro de 2025.
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