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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER N.°: 113/2025

INTERESSADO: SEMED/PMA

I- RELATORIO

PARECER JURIDICO

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise e manifestagdo acerCa da
possibilidade em aceitar consércio em processo licitatorio e a existéncia de controle interno dos
Municipios participantes para validade de adesdo a Ata de pregdo eletronico.

E o relatorio.

I1 -DO DIREITO

Da possibilidade de criagido de consdrcio para realizar licitacdes

A Lein.® 14.133/2021 permite a realizagdo de consorcios para realizar licitagdes como
pratica para efetivar o Principio Constitucional da Eficiéncia, descrito no art. 37, da CF/88. Deste
modo, cada participante ira poder ampliar a capacidade de compra de acordo com sua necessidade
no intuito de promover o bem comum a coletividade.

Oart. 15, daLei n.° 14.133/2021 estabelece normas que devem ser seguidas se o objeto
for realizar contratagdes via consércio, COmo vemos a seguir:

Art. 15. Salvo vedag¢do devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes
normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consoércio, que serd responsavel por sua
representag¢do perante a Administragio;

11T - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitagio econdmico-financeira, do
somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de
mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execug@o do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitagdo econdémico-financeira, salvo justificacdo.



definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebra 0 dbgfe

a constituicdo ¢ o registro do conséreio, nos termos do comprormsso\z'efend p&“’
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§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substitui¢do de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgao
ou entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do
consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagao
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no
processo licitatorio que originou o contrato.

Logo, existe previsdo legal para realizag@o de licitagdes via consorcio de acordo com
a Lein.° 14.133/2021 que rege as licitagdes e contratagdes da administragdo puiblica, desde que as
regras mencionadas no art. 15, da referida Lei sejam seguidas.

Assim, se faz necessario mencionar a importancia legal em seguir o processo licitatorio
descrito no art. 11, da Lei n.° 14.133/2021 como vemos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

I - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo nico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratagdes ¢ deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro ¢
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico
e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

Verificamos deste modo que a contratagdo via consorcio deve seguir as regras do
processo licitatorio, dando seguranga a futuras adesdes que possam existir.

O Consorcio ao ser criado deve seguir as regras dos arts 12 e 13, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo
¢ assinatura dos responsaveis;
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IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera
ser feita perante agente da Administragio, mediante apresentagdo de original ou
de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver divida de
autenticidade, salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis

orgamentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
dever4 ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial
e sera observado pelo ente federativo na realizagao de licitagdes e na execugdo dos
contratos.

§ 2° E permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio eletrobnico, mediante certificado digital emitido em &ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as
hipéteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado, na forma da lei.

Paréagrafo tnico. A publicidade sera diferida:
I - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

11 - quanto ao orgamento da Administragio, nos termos do art. 24 desta Lei.

H4 legalidade na criagdo e na contratagdo via consorcio porque a Lei que rege a
material e suas altera¢des posteriores continuar a ser aplicada.

Da existéncia do controle interno em contratacdes via consércio e 0o TCE/MG

As Secretarias Municipais desempenham atividades essenciais para o bem-estar da
populagio local e para o funcionamento administrativo do municipio. Para garantir que os servigos
sejam realizados de maneira eficaz e com qualidade, e imprescindivel que as unidades disponham
de materiais adequados e suficientes para a realizagdo de suas atividades cotidianas, como
alimentagdo de servidores ¢ atendimento ao publico, ou seja, a criagdo do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNIC{PIOS DO EXTREMO SUL DE
MINAS — CIMESMI, CNPJ 43.863.467/0001-78 ¢ essencial para este objetivo.

O fornecimento continuo de produtos de higiene, limpeza e descartaveis e fundamental
para a manuten¢do de ambientes saudaveis e seguros, tanto para os servidores quanto para os
cidaddos que frequentam as secretarias. O uso de materiais adequados para limpeza contribui p
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Dessa forma, o objetivo da contratagio e garantir o bom funcmnamento dag atividades -
fins da dos Municipios que integram a CIMESMI, no sentido de assegurar o cumprlmento de sua
missdo institucional. X

Os Municipios que compde a CIMESMI e sdo participantes do processo:

1. BUENO BRANDAO, inscrito no CNPJ sob n°® CNPJ sob n.o 18.940.098/0001-22, com sede
administrativa na Av. Afonso Pena, n° 225, centro, Bueno Brandao-MG, CEP 37.578-000;

II. BRAZOPOLIS, inscrito no CNPJ sob n° CNPJ sob n.o 18.025.890/0001-51, com sede
administrativa na Rua Dona Ana Chaves, n° 218 - Centro - CEP 37.530-000;

III. CAMBUI, inscrito no CNPJ sob n° CNPJ sob n.o 18.675.975/0001-85, com sede
administrativa na Praca Coronel Justiniano, n° 164 — centro — Cambui — MG;

IV. CORREGO DO BOM JESUS, inscrito no CNPJ sob o no 18.677.633/0001 com sede
administrativa a Rua Doze de Dezembro, no 347, centro, Corrego do Bom Jesus — MG;

V. CONSOLACAQO, inscrito no CNPJ sob 18.025.916/0001-61, com sua sede administrativa na
Rua Ananias Candido de Almeida, n° 44, centro, Consolacao-MG:;

VI. MACHADO, inscrito no CNPJ sob 18.025.916/0001-61, com sua sede administrativa na
Praca Olegario Maciel, n° 25, centro, centro, Machado-MG;

VIL. PARAISOPOLIS, inscrito no CNPJ sob n° 18.025.965/0001-02, com sede administrativa a
Praca do Centenario no 103, centro, Paraisopolis — MG;

VIII. SENADOR AMARAL, inscrito no CNPJ sob n° 41.778.556/0001-90, com sede
administrativa na Av. Vereador Jose Alves de Rezende, n° 34, Loteamento Elisa Bueno, Senador
Amaral-MG, CEP 37.615-000.

Se aplicam as regras de fiscalizag@o contabil, financeira e orgamentaria ao CIMESMI,
CNPJ 43.863.467/0001-78, por meio dos Municipios participantes como descreve no art. 70 da
CF/88 que nos fala que:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unifo e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

Ou seja, constatamos entdo que ao contratar produtos e/ou servigos por meio
CIMESMI, CNPJ 43.863.467/0001-78, as regras de controle continuam vigentes devido aplica¢do
do Principio Constitucional da Moralidade e do Principio Constitucional da Impessoalidade,
descritos no art. 37, da CF/88.

Os Municipios que compde o CIMESMI, CNPJ 43.863.467/0001-78 irdo seguir as
regras de controle interno contidas na Lei n.° 4.320/1964, como vemos:
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Art. 81. O contrdle da execugdo or¢amentéria, pelo Poder Légiélativo terd por
objetivo verificar a probidade da administragdo, a guarda ¢ legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento. |
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Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder. Leglslanvo no
prazo estabelecido nas Constitui¢des ou nas Leis organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio, ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente,
a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as
contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

Entdo ndo podemos presumir que a contratagdo via consOrcio ndo ird seguir as regras
de controle exigidas pelas Cortes de Contas que realizam o controle externo, mas de modo
coercitivo indaga sobre a presenga de controle interno nos orgdos publicos e/ou entidades publicas
(que recebam recursos do or¢amento fiscal e previdéncia).

Visualizamos no site https://www.tce.mg.gov.br/ , do Tribunal de Contas de Minas
Gerais — TCEMG que este valoriza o controle interno nos Municipios fortalecendo as agdes das
controladorias municipais mediante a obrigatoriedade em cumprir a Instrugdo
Normativa n.° 002.2023 - TCEMG - Procedimentos licitatorios para 2024 e a Instrugdo
Normativa n.° 001.2024 - TCEMG - Procedimentos licitatorios.

Entdo, quando os municipios participantes do CIMESMI, CNPJ 43.863.467/0001-78
encaminharem os processos individuais ao TCEMG irdo seguir as normativas de apresenta¢do que
constam a necessidade em apresentar o parecer do controle interno.

Ao verificarmos os sites de todas os Municipios que compde o CIMESMI,
CNPJ 43.863.467/0001-78, vemos que os mesmos formalizam processos administrativos e
licitatérios com o parecer do controle interno em seus atos administrativos se reportando ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG.

A verificac¢do no portal da transparéncia de cada um dos municipios participantes
do CIMESMI, CNPJ 43.863.467/0001-78 e no site do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCEMG, PROCURANDO POR PROCESSO LICITATORIO DE CADA ORGAO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N.° 042/2024, que pertence ao Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas — CIMESMI se monstra
idéntico ao praticado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCMPA.

Depois de 08 (oito) horas de pesquisa nos portais da transparéncia de cada um dos
municipios participantes do CIMESMI, CNPJ 43.863.467/0001-78 e no site do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, afirmamos que existe controle interno
individualizado em cada um dos envolvidos que encaminham informacdes separadas sobre o
PREGAO ELETRONICO N.° 042/2024.

Deste modo, a analise juridica se ateve em analise da existéncia do Controle Interno
no PREGAO ELETRONICO N.° 042/2024; nio adentrando em mérito de ato administrativo, mas
admitindo sua existéncia, de acordo com a aplicag¢do do Principio Constitucional da Legalidade
descrito nos arts. 5°, Inciso II; 70 e 150, Inciso I, da CF/88 e do Principio do Devido Processo
Legal descrito no art. 5°, LIV, da CF/88.




III - DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO. O N
Y

O Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela .
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar ‘que o parecer
juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador piiblico, porque tratar-se-ia de S
mera opinido que poderia ou ndo ser adotada. | e

Prevalece sempre a mixima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio no processo
administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo, o STF ja se
manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer
contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar que 0 parecerista ndo divide a
responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos do art. 10 c/c §1°,
do art. 53, da Lei n.° 14.133/2021.

Logo, o parecer ¢ técnico opinativo, nao havendo a obrigatoriedade do Gestor em segui-lo,
tendo em vista que a decisdo final de modo discriciondrio cabe a0 mesmo.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o predmbulo da Constituigdo Federal de 1988 ¢ os
principios da Administragdo Pablica e do Controle, esta Procuradoria SE MANIFESTA PELA
EXISTENCIA DO CONTROLE INTERNO INDIVIDUAL DE CADA PREFEITURA
PARTICIPANTE DO CIMESMI E NO ENVIO DE APARTADO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCEMG DAS INFORMACOES
REFERENTES AO PREGAO ELETRONICO N.° 042/2024.

No mesmo cotejo, OPINAMOS QUE DEVE SER ENCAMINHADO OS AUTOS
PARA CIENCIA E ACATO DA ORDENADORA DE DESPESA, DO PROCURADOR
GERAL DO MUNICIPIO E POSTERIORMENTE, PARA A CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO PARA ELABORACAO DE PARECER.

OPINAMOS, AINDA QUE DUVIDAS DEVEM SER DIRIMIDAS
ACESSANDO AO PORTAL DA TRANSPARENCIA DE CADA MUNICIPIO
PARTICIPANTE DO CIMESMI E NO SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - TCEMG

E o parecer. S.M.J. € 0 nosso entendimento.

Ananindeua (PA), 14 de Margo de 2025.
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