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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

REF. PROC. ADMINISTRATIVO: 4615/2025 — SESAN/PMA
ORIGEM: SEC. MUNICIPAL DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA - SESAN/PMA

OBJETO: ‘CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES PESADOS (CAMINHOES,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS”.

PARECER JURIDICO N° 1 64/2025 PROGE/PMA

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria
Municipal de Saneamento e Infraestrutura — SESAN/PMA, com o objetivo especifico de
formalizar a adesao a Ata de Registro de Pregos gerida por outro ente publico, com vistas a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagao de veiculos
automotores pesados, notadamente caminhdes, maquinas e equipamentos diversos,
indispensaveis ao desenvolvimento das atividades operacionais e estruturantes afetas a
pasta em questao.

A adesdo em referéncia possui como horizonte contratual o prazo de 12
(doze) meses, periodo no qual a empresa contratada devera disponibilizar os bens
necessarios ao cumprimento do objeto, conforme as clausulas contratuais a serem
pactuadas, observando-se os limites quantitativos e qualitativos estabelecidos na ata de
origem.

A motivacdo subjacente a solicitagdo encontra respaldo na necessidade
administrativa de prover, de forma célere, eficaz e econd6mica, os meios materiais
adequados ao desempenho das atividades institucionais da Secretaria Municipal de
Saneamento e Infraestrutura, cuja atuagdo, como € de conhecimento comum, possui carater
essencial e ininterrupto. A urgéncia e a especificidade do servigo justificam a opgao por
solugdo que evite a deflagracdo de novo procedimento licitatério, o que implicaria ndo
apenas maior lapso temporal, como também dispéndio adicional de recursos publicos.

A medida encontra amparo legal no disposto no artigo 86 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 — a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos —, que
regula, de forma clara e objetiva, as hipoteses de adesédo por 6rgdos ou entidades nado
participantes a Atas de Registro de Pregos geridas por entes da Administragao Publica que
tenham promovido o certame originario, desde que respeitados os requisitos legais e
regulamentares expressamente previstos.

O feito conta, ainda, com manifestagao técnica favoravel emitida pelo Nucleo
de Dispensa e Inexigibilidade da Secretaria Municipal de Licitagdo — NDI/SML, o qual
reconhece a compatibilidade entre o objeto constante da ata e as necessidades concretas
da administragdo municipal, atesta a vantajosidade da adesdo e confirma a regularidade
fiscal, juridica e técnica da empresa a ser contratada, identificada como FE EM DEUS
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ sob
o n® 05.249.710/0001-73.
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A adeséo a Ata de Registro de Precos por 6rgdo ou entidade da
Administragio Publica que nao tenha participado do certame originario — pratica usualmente
denominada "carona", ainda que o termo n&do conste da literalidade da legislagdo —
representa importante instrumento de gestdo publica, orientado pelos principios da
eficiéncia, da economicidade e da celeridade administrativa, todos consagrados no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021,
incorporou de forma expressa a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos por
orgéos néo participantes, prevendo tal hipétese no artigo 86, o qual estabelece, de maneira
objetiva, os critérios e condigées que devem ser observados para que essa adesao seja
valida e eficaz.
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Conforme dispde o caput do referido artigo, os 6rgdos ou entidades que nao
tenham participado do procedimento licitatério original poderdo aderir a ata de registro de
precos, desde que haja manifestagdo expressa e prévia do érgéo gerenciador e da empresa
registrada, e que se verifique a existéncia de saldo disponivel do quantitativo registrado,
além de outras exigéncias regulamentares.

Ademais, nos termos do §1° do mesmo artigo, essa adesdo depende da
demonstragdo de compatibilidade do objeto registrado com as necessidades da
Administragéo solicitante, da comprovagdo da vantajosidade da contratagdo por meio da
adesao, em comparagdo com a realizagdo de procedimento proprio, da capacidade da
empresa fornecedora de atender a nova demanda, da auséncia de prejuizo a execucao das
obrigagbes originalmente assumidas e do respeito aos limites quantitativos legalmente
estabelecidos.

Na situagdo em exame, verifica-se que todos os requisitos legais encontram-
se devidamente preenchidos. Em primeiro lugar, restou comprovada a compatibilidade do
objeto da ata com as demandas especificas da SESAN/PMA, conforme relatério técnico
elaborado por setor competente da propria Secretaria, onde se demonstram as
semelhangas entre os servigos a serem prestados e aqueles previstos na ata originaria.

Alem disso, a vantajosidade da contratacdo restou evidenciada pela
demonstragéo de que a ades&o resultara em economia de tempo e de recursos publicos,
tendo em vista a desnecessidade de deflagragdo de nova licitagdo, cujos tramites sdo
naturalmente mais morosos e onerosos, além de n&o haver garantia de se obterem
condi¢des mais favoraveis do que aquelas j& consignadas na ata originaria.

No que tange a anuéncia da empresa registrada e do érgéo gerenciador da
ata, os autos contém as declaragdes formais de ambos, autorizando a utilizagéo da referida
ata por parte deste Municipio. Ressalte-se que tais declaragdes s&o condigao essencial para
a regularidade do procedimento, conforme jurisprudéncia reiterada dos Tribunais de Contas
e da doutrina especializada.

A empresa FE EM DEUS EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou, por meio
dos documentos acostados aos autos, prova inequivoca de sua regularidade fiscal e
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juridica, bem como documentagéo que atesta sua capacidade técnica para o atendimento
da nova demanda, nao havendo qualquer impedimento que inviabilize sua contratacgéao.

Importa destacar, ainda, que a adesdo 3 Ata de Registro de Precos nao
implica desprestigio a regra geral da obrigatoriedade de licitacdo, mas se trata de excecao
legalmente prevista, cuja finalidade & justamente permitir maior flexibilidade a Administragao
Publica, sobretudo em hipéteses de urgéncia administrativa ou de conveniéncia técnico-
operacional, como é o caso dos autos.

A pratica da “carona’, embora alvo de criticas no passado, vem sendo
progressivamente regulamentada e consolidada como meio legitimo de contratag&o publica,
desde que observados os limites legais e os controles préprios, especialmente quanto a
vantajosidade da medida e & inexisténcia de prejuizo a execugdo contratual originaria.
Assim sendo, a ades&o ora pretendida configura, mais do que uma faculdade legal, uma
solug&o juridicamente adequada e administrativamente racional.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o presente processo administrativo
de ades&o a Ata de Registro de Pregcos encontra-se adequadamente instruido, atendendo
de forma integral aos ditames legais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e a
regulamentagéo complementar eventualmente aplicavel.

A documentagdo acostada comprova, de forma clara e objetiva, a
compatibilidade do objeto a ser contratado com as necessidades locais, a economicidade da
medida adotada, a vigéncia da ata, a anuéncia expressa tanto da empresa registrada quanto
do 6rgéo gerenciador, bem como a regularidade juridica, fiscal e técnica da contratada.

Por todos esses fundamentos, manifesta-se este parecerista favoravelmente
a continuidade do procedimento administrativo e a formalizagéo da contratagao por meio de
adesdo a Ata de Registro de Pregcos, em favor da empresa FE EM DEUS
EMPREENDIMENTOS LTDA, recomendando-se o regular prosseguimento dos tramites
subsequentes, com vistas a formalizagao contratual e inicio da prestacéo dos servigos.

E o parecer, salvo mfelhoruizo.
Ananindeua/PA, 24 de abfil de 2025.

David R
Porta
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