PARECER JURIDICO N° 067/2025-SEMES/PMA

PROCESSO N° 009/2025-SEMES/PMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.238/2025-SEMS/PMA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE - SEMES/PMA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74,
INCISO V, DA LEI N° 14.133/2021. LEGALIDADE
CONFIGURADA. PARECER JURIDICO NAO
VINCULANTE. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de andlise juridica, exigida nos termos do artigo. 53, caput e § 4°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, no ambito de procedimento administrativo instaurado pela
Secretaria Municipal de Esporte - SEMES/PMA, com a finalidade de formaliza¢do de
contratacdo direta, por inelegibilidade de licitacdo, para locacdo de imovel destinado ao
funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Esportes.

O procedimento foi instruido com os documentos exigidos pela legislagdo
vigente, notadamente:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda,

2. Estudo Técnico Preliminar,

3. Termo de Referéncia;

4. Mapa de riscos;

5. Autorizagdo da ordenadora de despesa para prosseguimento do processo,

6. Declaragdo de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam aos
requisitos necessdarios ao cumprimento do objeto pretendido;

7. Proposta de locagdo,

8. Avaliagdo prévia do imovel;

9. Documentos de regularidade do proponente e do imovel;

10. Justificativas de prego;

11. Justificativa de escolha

12. Justificativa que demonstram a singularidade do imovel a ser locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

13. Dotagdao Or¢amentaria,

14. Minuta de contrato

I1 - DA FUNDAMENTACAO:

A) DA ATRIBUICAO DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO:

Cabe enfatizar que o presente parecer possui carater exclusivamente opinativo,



cabendo a autoridade competente a deliberacao e decisdo final, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativa. Em verdade, a emissdo do parecer juridico
nao implica endosso a0 mérito administrativo, por se tratar de manifestacdo restrita ao
ambito juridico, sem adentrar nas avaliacdes de natureza técnica, as quais competem
exclusivamente a Administragao.

Nesse sentido, imperiosa a licdo de Hely Lopes Meireles:

“’Pareceres administrativos sdo manifestacdes de oOrgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, nao
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva.”” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 219)

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), ao tratar sobre as atribuigdes do
orgao de assessoramento juridico da Administracdo, estabelece ser de sua competéncia a
realizacdo do controle prévio de legalidade, mediante emissao de parecer juridico acerca
das contratagdes publicas.

Dentre as matérias sujeitas a essa analise juridica, inclui-se a contratacdo direta,
conforme expressamente previsto no § 4° do artigo 53 do referido diploma legal, abaixo
transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

[...]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administraciao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos
de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Portanto, embora a atuacdo do 6rgdo de assessoramento juridico seja obrigatdria
para o controle prévio de legalidade, constituindo condi¢do formal de validade do
processo administrativo, o conteudo do parecer ndo vincula a autoridade administrativa
competente, que permanece livre para decidir segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, desde que dentro dos limites legais. Assim, o parecer juridico representa
um instrumento técnico de apoio a decisdo, indispensavel a seguranga juridica do
procedimento, sem que isso implique limitacdo a autonomia decisoria do gestor publico.

B) DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

A presente analise limitar-se-4 a apreciacdo dos aspetos estritamente juridicos da
matéria submetida a apreciagdo, partindo-se da premissa de que o administrador publico,
ao formular a proposta administrativa ora em exame, ja se certificou da viabilidade
or¢amentaria, financeira, organizacional e administrativa da medida, bem como
considerou os elementos de natureza econdmica e social inerentes a sua esfera de
competéncia decisoria.



C) DO PROCEDIMENTO DA LOCACAO DE IMOVEL:

Com efeito, ¢ juridicamente admissivel a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, para fins de loca¢do de imdvel, desde que observados os
pressupostos legais indispensaveis que autorizam tal exce¢do ao dever de licitar.

Tal possibilidade encontra respaldo expresso no inciso V do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), conforme
transcricao abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
[...]

V - aquisi¢do ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localiza¢do
tornem necessaria sua escolha.

Portanto, embora seja vidvel a locagdo de imodvel pela Administracdo Publica, tal
contratacdo estd condicionada a observancia de critérios especificos que visam
resguardar o interesse publico primario e assegurar a prote¢do ao erario, conforme
disposto nos pardgrafos do mesmo artigo legal, in verbis:

Art. 74.[...]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliag@o prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

II - certificag@o da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administrag¢do e que evidenciem vantagem para ela.

Dessa forma, resta evidenciado que o presente procedimento de inexigibilidade
de licitacdo observa, de maneira integral, os requisitos legais elencados no artigo 74,
inciso V, § 5° da Lei n® 14.133/2021, estando amparado por documentagao idonea e
suficientemente robusta para atestar a legalidade da contratagdo pretendida.

D) DA MINUTA:

Constata-se que a minuta contratual sob exame esta devidamente alinhada aos
preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021. A estrutura contratual observa os
requisitos legais indispensaveis a formalizagdo de avengas com a Administragdo Publica,
tanto no tocante aos elementos essenciais do ajuste quanto no que se refere a sua
finalidade publica.

A elaboracdo da minuta atendeu aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, consagrados no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa e da supremacia do interesse publico. Tais principios, de
observancia obrigatéria, orientam a atuacdo administrativa em todas as suas fases e sdo
garantidores da legitimidade, da ética publica e da eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.



A observancia rigorosa desses postulados confere legitimidade, juridicidade e
adequagdo ao instrumento contratual proposto, garantindo a Administragdo a necessaria
seguranga juridica para sua formalizag¢do e posterior execucdo, em estrita obediéncia ao
regime juridico-administrativo.

III - CONCLUSAO:

Ex positis, o presente procedimento podera ser regularmente conduzido sob a
modalidade de contrata¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, considerando-se o
atendimento aos pressupostos legais exigidos para sua formalizacdo, bem como a
devida instrucao do feito com os documentos técnicos e administrativos pertinentes.

Nao se olvide que este parecer ¢ exarado sob a Otica estritamente juridica, nao
competindo a esta Assessoria Juridica manifestar-se quanto ao mérito administrativo,
relacionado a conveniéncia e oportunidade das decisdes adotadas pelos gestores
publicos, por se tratar de matéria afeta a discricionariedade da Administragao.

Por fim, cumpre destacar a obrigatoriedade de que os contratados mantenham,
durante toda a vigéncia contratual, as condi¢cdes de habilitacdo exigidas para contratar
com a Administracdo Publica, conforme dispde a legislacdo aplicavel, em especial a Lei
n°® 14.133/2021.

Este ¢ o parecer salve o melhor juizo.

Ananindeua/PA, 19 de agosto de 2025
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