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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
PROCESSO N° 10.271/ 2025 - SEMED

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

o L UNIDADE REQUISITANTE
LLLl Coordenacdo de Logistica Escolar
=== Chefia imediata: Eliete Vieira da Silva (CDL)

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL

A contratagdo a ser adquirida foi devidamente encaminhada pelo setor requisitante ao setor de

contratagdes do Municipio de Ananindeua/Pard, para inclusdo no Plano de Contratagcdo Anual (PCA),

viabilizando o atingimento do objeto estratégico desta Secretaria, conforme plano de gestdo da
‘ unidade. Ressalta-se que o atual PCA estd em fase de elaborag@o.

Ademais, informamos existir alinhamento entre a potencial contrata¢do e o planejamento estratégico
0 das Secretarias Municipais de Ananindeua, conforme o art. 42, I1, da Lei Municipal n® 3.294 de 24 de
@ janeiro de 2023, abaixo colacionado:

Art. 42. O ETP conterd os seguintes elementos:

1I — Demonstragdo na previsdo da contrata¢do no plano de
contratagdo anual, sempre que elaborado, ou desde que
ajustada a impossibilidade, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do drgao
ou entidade.

3. EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Anderson de Souza Moraes (CCOMP): responsével pela elabora¢do do ETP.
,909.. Anderson de Souza Moraes (CCOMP): servidor que elaborou o levantamento de mercado;
43 Heleno Chagas do Espirito Santo Junior (CDL): servidor que elaborou os quantitativos a serem

. contratados.

4. DEFINICAO DO OBJETO
[-b AQUISICAO DE INSUMOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
© MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANANINDEUA - SEMED/PMA, PELO PRAZO DE 12
MESES, COM ATUALIZACOES PARA ADEQUACAO A LEI N° 14.133/2021.

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza
a primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse
publico envolvido e buscar a melhor solug@o para atendimento da necessidade aqui descrita.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO OBJETO
Art. 18, §1° 1, Lei n® 14.133/2021
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A aquisi¢do de Insumos, visa suprir a necessidade de provisionamento de itens
que figuram em nosso estoque da Secretaria Municipal de Educagédo - SEMED.

Ressalta-se que a SEMED realiza, além das atividades de rotina, encontros
formativos periddicos com os profissionais e trabalhadores da educagio, o que demanda
a necessidade de insumos, objetivando ndo apenas o pleno funcionamento das
atividades de copa e cozinha, mas também no cumprimento da rotina dos servigos
prestados aos servidores e visitantes desta Secretaria, tornando possivel esse objetivo

com a contratagdo de empresas especializadas e habilitadas, mediante prévia licitagdo.

6. REQUISITOS DE CONTRATACAO
Art. 18, §1°, 111, Lei n® 14.133/2021

Documentago técnica necessaria para HABILITACAO e critérios técnicos essa
documentagdo deve atender.

6.1- Atender as especificagdes técnicas e demais requisitos definidos neste estudo.

. Atestado de capacidade técnica da Empresa contratada;

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Art. 18, §1° V, Lei n® 14.133/2021

7.1. Com base nos requisitos definidos, o levantamento foi feito com empresas locais, de
modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com
os respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade,
eficécia, eficiéncia e padronizagdo.

7.2. Para a estimativa dos pregos referenciais da contratagdo, foi utilizada como

pardmetros as disposi¢des contidas no Art. 19 da Lei n° 3.294, de 24 janeiro de 2023.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
Art. 18, §1°, VII, Lei n° 14.133/2021

A aquisi¢do de insumos visa suprir a necessidade de provisionamento de itens que

figuram em nosso estoque, objetivando ndo apenas o pleno funcionamento das atividades
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de copa e cozinha, mas também no cumprimento da rotina dos servicos prestados aos
servidores e visitantes desta Secretaria, conforme planejamento de consumo

interno/SEMED, elaborado pelo GT de Alimenta¢do Escolar/SEMED.

Desta forma, o processo licitatério se dara na modalidade PREGAO em sua forma
ELETRONICA. Pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS do tipo “MENOR
PRECO GLOBAL”.

‘ ,— 9. QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
et Art. 18, §1°, IV, Lei n° 14.133/2021

A estimativa da quantidade foi levantada levando-se em consideracdo o histérico de
aquisi¢do dos anos anteriores, tomando por base as requisi¢des encaminhadas as Secretarias
Municipais de Ananindeua solicitando o levantamento da demanda ou da provavel utilizacdo.
Assim, chegou-se a estimativa da demanda que se encontra consignada na tabela abaixo:

CAFE em pé tradicional, grdo torrado e moido, aspecto, cheiro e sabor préprio,
livre de fertilizantes, sujidades, impurezas, parasitas, larvas e detritos animais ou
vegetais. Acondicionados em embalagem almofada. A embalagem deverd
conter externamente os dados de identificac@o, procedéncia, ndo contém gliiten,
nimero do lote, data de validade, quantidade do produto. Embalagem priméria
de 500g, com fardos de até 30 Kg. Registros obrigatérios nos Ministérios
competentes e Selo ABIC. Validade ndo inferior a 180 dias a partir da data de
entrega.

PCT 3.840

ACUCAR especial extra triturado. A partir de matérias primas sas e limpas,
isentos de impurezas. A embalagem deveré conter externamente os dados de
2 identifica¢do, procedéncia, informagdes nutricionais, nimero do lote, data de KG 5.760
validade, quantidade do produto. Embalagem primaria de 01 kg, com fardos de
até 30 Kg. Validade nio inferior a 200 dias.
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LEITE em pé integral, nio instantineo. NAO CONTEM GLUTEN. Elaborado
a partir de matérias primas sds e limpas, isentos de impurezas. A embalagem
devera conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia, informagdes
nutricionais, nimero do lote, data de validade, quantidade do produto, registro
do produto SIF/DIPOA. Embalagem primaria saco aluminizado de 200g, com
fardos de até 30 Kg. Validade ndo inferior a 180 dias a partir da data de entrega.

PCT 19.200

BISCOITO SALGADO, tipo cream cracker. Elaborado a partir de matérias
primas sds e limpas, isentos de impurezas. Serdo rejeitados biscoitos mal
cozidos, queimados e de caracteristicas organolépticas anormais, ndo podendo
apresentar excesso de dureza e nem se apresentar muito quebradigo. Auséncia
de gorduras trans. A embalagem deverd conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, informagdes nutricionais, nimero de lote, data de
validade, quantidade do produto. Embalagem primaria com dupla embalagem
em pacote impermeavel de 300g. Validade nio inferior a 200 dias.

PCT 17.280

BISCOITO DOCE SABOR MAISENA Elaborado a partir de matérias primas
sds e limpas, isentos de impurezas. Serdo rejeitados biscoitos mal cozidos,
queimados e de caracteristicas organolépticas anormais, ndo podendo apresentar
excesso de dureza e nem se apresentar muito quebradico. Auséncia de gorduras
trans. A embalagem deverd conter externamente os dados de identificacdo,
procedéncia, informacOes nutricionais, nimero do lote, data de validade,
quantidade do produto. Embalagem primaria com dupla embalagem em pacote
impermedvel de 400g. Validade nédo inferior a 180 dias.

PCT 17.280

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR (ANEXO I)
Art. 18, §1°, VI, Lei n° 14.133/2021

A contratacdo tem valor estimado de R$ 897.446,40 (oitocentos e noventa e sete
mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e quarenta centavos), conforme pesquisa de
precos realizada com empresas locais.

11. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Art. 18, §1°, VIII, Lei n® 14.133/2021
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Considerando a natureza dos itens a serem adquiridos, que guardam relagdo entre
si—respaldado em entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unio e primando
pela eficiéncia no Servigo Publico — mostra-se pertinente a aquisi¢do dos itens do
processo em tela através de lote tnico.

Frisamos que este formato de organizag@o do objeto a ser licitado visa aumentar
o desconto oferecido pelas empresas licitantes, bem como facilita e otimiza a gestdo
contratual, pois, caso o objeto seja dividido entre vérios licitantes (por item), qualquer
atraso por parte de quaisquer deles comprometera todo o planejamento educacional e a
prestagdo dos servigos pubico essenciais.

Desta forma, o processo licitatorio se darda na modalidade PREGAO em sua forma
ELETRONICA, pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS do tipo “MENOR
PRECO GLOBAL".

Nesse sentido:

20. E cedigo que a regra é o parcelamento do objeto de que
trata o § 1°do art. 23 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo
objetivo é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no
mercado e ampliar a competitividade, mas é imprescindivel que se
estabele¢a que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente
viavel. Do contrdrio, existindo a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido, ndo ha razdo em fragmentar
inadequadamente os servigos a serem contratados. 21. Assim, néo
verificada a coexisténcia das premissas langadas neste Voto,
viabilidade técnica da divisdo e beneficios econdmicos que dela
decorram, reputo que o melhor encaminhamento a ser dado a
questdo é no sentido de que o objeto, nos moldes descritos no Edital,
possa ser licitado de forma global. 22. Registro que ndo se estd
defendendo aqui que se trata de um objeto complexo e indivisivel,
mas de objeto cujo os elementos técnicos e econdémicos do caso
concreto condizem com o seu ndo-parcelamento” (Acordao
1946/2006 - TCU - Plendrio. Rel. Min. Marcos Bemquerer).

.  12. RESULTADOS PRETENDIDOS
g Art. 18, §1°, IX, Lei n° 14.133/2021

Sendo assim, a contratagdo ¢ indispensavel para fornecer o suporte necessario a

Secretaria Municipal de Educa¢do de Ananindeua.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Art. 18, §1°, X, Lei 14.133/2021

Nao foi identificado providéncias efetivamente relevantes a serem adotadas
previamente pela administrag@o a celebragdo do contrato, como necessidade de ajustes
nas instalacdes do 6rgdo ou fornecimento de servigo adicional para que a contratagdo
surta seus efeitos.

14. CONTRATACOES CORRELATAS
Art. 18, §1°, XI, Lei n® 14.133/2021

Nao hé contratagdes correlatas e interdependentes no processo.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
Art. 18, §1°, XII, Lei n® 14.133/2021

Conforme a Lei 14.133/2021em seu art. 18.
§ 1° XII — “descrigdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos,
bem  como logistica reversa  para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel ”;

O impacto ambiental advindo dos bens objeto desta aquisi¢do podera ocorrer em caso
de descarte inadequado dos residuos sélidos por eles gerado. Todavia, para minimizar os
impactos ambientais, os descartes dos residuos para impressdo sdo feitos de forma

adequada.

16. ANALISE DE RISCO
Art. 18, X, Lei n° 14.133/2021

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA
RISCO: Especificacdo deficiente da demanda
DANO: Contratagdo e execugdo deficiente do objeto
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: |Alto
_ Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
ACAO PREVENTIVA: contemplando quantidade e prazo de inicio.
ACAO DE . Havendo erro, devolver para complementagdo das informagdes.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: COORDENADORIA DE LOGISTICA ESCOLAR

ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitacdo fracassada, deserta ou contratagdo e execucdo deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Alta IMPACTO: |Alto

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
ACAO PREVENTIVA: |requisitos previstos nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°

14.133/2021.
ACAO DE X Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: COMISSAO DE COMPRAS PUBLICAS

ETAPA: ELABORACAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO: Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do procedimento
licitatério.

DANO: Licitagd@o fracassada, deserta ou contratagdio e execuc¢io deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta IMPACTO: |Alto

Elaborar lista de observancia as disposigdes da Lei n® 14.133, de
ACAO PREVENTIVA: |2021 e o disposto na Termo de Referéncia.

ACAO DE i Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de contrato.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: JURIDICO

FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

ETAPA: |ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal, conforme o art. 53 da lei n° 14.133 de 2021.

DANO: Auséncia de analise pelo setor juridico

Pagina 7 de 12



pM oA

O

i
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PROCESSO N° 10.271/ 2025 - SEMED

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: |Médio

N Adocdo de lista de verificagdo contemplando o item "analise pelo setor
ACAO PREVENTIVA: juridico".

ACAO DE Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciagdo
CONTINGENCIA: juridica.
RESPONSAVEL: JURIDICO

ETAPA: PUBLICACAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de publicagdo da licitagdo

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixa IMPACTO: |Médio

- Adog@o de lista de verificagdo contemplando o item
ACAO PREVENTIVA: | vpyplicagao/divulgagio”.

ACAO DE Providenciar a publicagdo e reiniciar a contagem do prazo de
CONTINGENCIA: apresentacdo da proposta.
RESPONSAVEL: SML-PMA

ETAPA: AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Auséncia de autorizagdo para contratagdo da empresa que ofertou a proposta mais
RISCO: vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finaliza¢do ou
DANO: revogacdo/anulagdo da licitagdo, problemas na gestdo do contrato.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: |Alto

- Atentar se todos os requisitos foram plenamente atendidos pelos setores
ACAO PREVENTIVA: | n5s fases do procedimento.

ACAO DE Reavaliagdo dos atos processuais a luz das exigéncias da legislagdo
CONTINGENCIA: vigorante.
RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO

RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentagdo das garantias contratuais.
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DANO: Descontinuidade da prestagdo dos servigos e transtornos para a administragéo.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Baixo IMPACTO: |Alto

Garantir que a empresa selecionada retina as condi¢des técnico-
ACAO PREVENTIVA: operacional e financeira necessaria a execugédo do objeto.

ACAODE Convocar remanescente.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: JURIDICO

ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS

RISCO: Designagdo de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato.

Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagdo Subsidiéria da
DANO: Administrac#o.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Média IMPACTO: |Alto

- Indicar servidores com conhecimento técnico na drea do objeto do
ACAO PREVENTIVA: contrato e proporcionar capacitagao.

ACAO DE . Indicar servidores capacitados

CONTINGENCIA:

RESPONSAVEL: COORDENADORIA DE LOGISTICA ESCOLAR - CDL
ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO

RISCO: Auséncia de preposto da contratada.

DANO: Responsabilizagdo direta da Administrag#o.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Baixa IMPACTO: |Média

- Incluir na Clausula da fiscalizag@o, dispositivos de indicag¢do de
ACAO PREVENTIVA: fiscal e preposto e as respectivas atribuigdes.

ACAO DE Solicitar, imediatamente a constatagdo, a designag¢do formal do
CONTINGENCIA: preposto.
RESPONSAVEL: JURIDICO

ETAPA: EXECUGAO DOS SERVICOS

RISCO: Execucdo em desacordo com o contrato;

DANO: Prejuizo para o erdrio, responsabiliza¢do subsidiaria da Administracéo.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta

IMPACTO: |Alto

ACAO PREVENTIVA:

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a entrega
dos materiais solicitados pela contratante.

ACAO DE . Nao liberagdo de pagamento e aplicag@o san¢des administrativas.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: COORDENADORIA DE LOGISTICA ESCOLAR
ETAPA: ALTERACOES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de
RISCO: planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média IMPACTO: |Alta

ACAO PREVENTIVA:

Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressdes de
quantidades. Adotar controles adicionais como: sistemas, planilhas,
etc.

ACAO DE . Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de ressarcimento.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: JURIDICO
ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; Prorrogagdo desvantajosa; Uso de indices distintos dos
RISCO: fixados no contrato; andlise inadequada das planilhas; jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média IMPACTO: |Médio

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos pregos de
materiais (indices). Contar com apoio profissional da 4rea na andlise

ACAO PREVENTIVA: das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com vista a constatar a
permanéncia da vantajosidade do contrato.

ACAO DE Ajustar os pregos conforme o contrato; reter os valores pagos a

CONTINGENCIA: maior. Negociar precos mais vantajosos.

RESPONSAVEL: JURIDICO

ETAPA: PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO:

Retengédo dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.
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DANO:

Responsabilizagdo subsidiéria.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixo IMPACTO: |Médio

ACAO PREVENTIVA:

Certificar-se dos percentuais e valores que deverdo ser retidos, de
acordo com o Cddigo Tributédrio do local da prestagdo dos servigos,
bem como dos encargos sociais.

ACAO DE Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: FINANCEIRO
ETAPA: |SANCOES

Rito processual inadequado ou que néo oferece garantias do contraditério e ampla
RISCO: defesa.
DANO: Impossibilidade de reparagdo dos prejuizos ocorridos.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

IMPACTO: |Alto

Média

ACAO PREVENTIVA:

Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo
administrativo disciplinar.

ACAO DE _
CONTINGENCIA:

Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.

RESPONSAVEL:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ETAPA:

ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RISCO:

Nio observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.

DANO:

Prejuizo ao erdrio.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Alta IMPACTO: |Baixo

ACAO PREVENTIVA:

Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendencia trabalhistas e
ressarcimentos.

Notificar a contratada para regularizar as pendencias, comunicar a

ACAO DE . segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do
CONTINGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Art. 18, §1° XIII, Lei n° 14.133/2021
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As anélises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida ¢ vidvel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR
que a contratagdo em questdo ¢ PLENAMENTE VIAVEL.

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2022 e da Lei
Municipal n°3.294 de 24 de janeiro de 2023.

Ananindeua, 01 de outubro de 2025.

' ANA PAULA

Ana Pau @:N‘% ato FERNANDES
ORDENADOR DEDESPESA RENATO:0026591677
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