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PARECER N°026/2021/JUR/SEMED

Processo n°. 127/2021

Interessado (a): COMISSAO ESPECIAL DE TRABALHO - CET
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA PARA ANALISE DE CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE PESSOA JURiDICA,
DENOMINADA CARTORIO 1° OFICIO DE NOTAS E PROTESTOS DE
ANANINDEUA- PA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE REGISTRO DE
ESTATUTO, REGISTRO DE ATA, AVERBACAO DE ATA E CERTIDAO DE
INTEIRO TEOR.

Licitagodes e Contratos com a
Administracdo Publica. CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO prevista no Art. 25, caput,
da Lei n°. 8.666/93 DE PESSOA JURIDICA,
DENOMINADA CARTORIO 1° OFICIO DE NOTAS
E PROTESTOS DE ANANINDEUA- PA PARA
EXECUCAO DE SERVIGCOS DE REGISTRO DE
ESTATUTO, REGISTRO DE ATA, AVERBACAO
DE ATA E CERTIDAO DE INTEIRO TEOR.
Obediéncia ao principio da legalidade.
Notdéria especializagdo, servigo de
natureza singular, inviabilidade de
competigdo. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

@) presente cuida de consulta da
Secretaria Municipal de Educacdo referente a CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE PESSOA JURIDICA,
DENOMINADA CARTORIO 1° OFICIO DE NOTAS E PROTESTOS DE
ANANINDEUA- PA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE REGISTRO DE
ESTATUTO, REGISTRO DE ATA, AVERBACAO DE ATA E CERTIDAO DE
INTEIRO TEOR, para andlise e parecer.

Inicialmente, cabe informar que o
parecer é um ato administrativo no qual a Administracéo
Piblica visa manifestar opinido ou juizo sob questdo posta
a sua analise. Trata de questionamentos juridicos, técnicos
ou administrativos. S&do, assim, opinides esclarecedoras que

servem de elemento auxiliar e preparatédrio.
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Tv. Magalh3es Barata, S/N
Bairro: Guanabara — 67.010-570
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Cumpre aclarar gque a analise neste
parecer se restringe a verificacdo dos requisitos formais
para deflagracao do processo de contratacao por
inexigibilidade de licitacdo e seus anexos. Destaca-se que
a anadlise serd restrita aos pontos Jjuridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionéarios.

Estudada a matéria, passo a opinar.

E o relatério.

ANALISE JURIDICA

Sustenta a requerente, COMISSAO ESPECIAL
DE TRABALHO - CET, que devido a inviabilidade de competicéo,
no que diz respeito a execucdo de servigcos de Registro de
Ata e Estatuto/Regimento dos Conselhos Escolares e outros
documentos, ha& necessidade na contratacdo direta por
inexigibilidade do CARTORIO 1° DE NOTAS E PROTESTOS DE

ANANINDEUA- PA para execucdo dos seguintes servicgos:

- Registro de Estatuto/Regimento do Conselho
Escolar;

- Registro da Ata de Fundagédo do Conselho, quando
for o caso;

- Averbacdo da Ata da Assembleia, quando for o

caso;
Certidéo de inteiro teor, guando houver
necessidade.

Com relacdo ao assunto, verifica-se nos
autos que ha referéncia a COMISSAO ESPECIAL DE TRABALHO -
CET, a qual foi criada através da portaria 004/2021 - SEMED,

com a finalidade de estabelecer Plano de Trabalho para a
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gestdo das acdes ali indicadas, especialmente a
criagdo/legalizacdo dos Conselhos Escolares.
Verifica-se também que, o pedido cita a
Lei de Diretrizes e Bases LDB (Lei n®°. 9.394/96), que
estabelece embasamentos da educacdo nacional, inclusive que
0os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democrédtica do ensino puUblico na educacédo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os principios de
“participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola” e “participacéao das
comunidades escolar e 1local em conselhos escolares ou
equivalentes”, mas precisamente no artigo 14.
Por conseguinte, a regularidade do
Conselho Escolar é condigdo obrigatéria para que a Escola
possa receber o0s seus recursos de diversos Programas do
Governo Federal.
Inicialmente, cabe dizer que a
Constituicdo Federal de 1998, no capitulo que trata das
disposicdes gerais acerca da Administracao Publica,
estabelece no Art. 37, 1inciso XXI que as obras, servigos,
compras e alienacgdes, ressalvados os casos especificos em
lei, serédo contratados mediante prévio processo de licitacédo
publica, em que seja assegurado o atendimento ao principio
da igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, prevendo
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos expressos em
lei, o gqual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econbmica indispensavel a garantia de cumprimento
das obrigacdes.
A licitacéo configura procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como
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ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico,
devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituicéao Federal na
legislacdo infraconstitucional.

Ocorre que a Lei n® 8.666/93, que é a
norma balizadora do processo licitatério, trouxe ao mundo
juridico hipdbdteses em que se permite a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo. Passemos, entdo, a analise
especifica do objeto do presente parecer, insculpida no art.

25, inciso II.

Art. 25. E 1inexigivel a licitacdo

quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial: (...)” Lei
8.666/93

Além disso, ainda em referéncia ao
artigo 25, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
o pardgrafo primeiro do mencionado dispositivo determina que
a inexigibilidade s6 é aplicavel se o profissional ou empresa

a ser contratado tenha notdria especializacéo.

§1° Considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicac¢des,
organizac¢do, aparelhamento, equipe

técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.
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E consabido que a inviabilidade de
competicdo na aquisicdo de um servigo ou produto caracteriza,
na Administracdo PuUblica, caso de Inexigibilidade de
Licitacdo, nos termos do Art. 25, caput, do Estatuto
Licitatdrio (Lei n°. 8.666/93), de tal forma que a
contratacdo direta se impde em face da impossibilidade de
concorréncia.

A presente contratacao de servicgos
cartoradrios enseja o enquadramento no caput do art. 25, da
Lei 8.666/93, pois somente este tem competéncia delegada
para a realizacdo do servico necessario, configurando assim
a inviabilidade fatica e juridica absoluta de competicédo.

Em termos doutrindrios, vale colacionar
as palavras de um dos mais renomados autores do tema. Segundo
Hely Lopes Meirelles, a inexigibilidade de licitacgdo decorre
“da impossibilidade juridica de competicdo entre
contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer
pelos objetivos sociais visados pela Administracdo”.

Na mesma esteira, o doutrinador Celso
Antbnio Bandeira de Mello dedicou-se ao exame da tematica da
licitacédo, produzindo afirmativa que se tornou cléssica e
que fundamenta toda a teoria da inexigibilidade de licitacao:
w56 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais”.

Assim, conclui-se que a contratacdo por
inexigibilidade de 1licitacdo ocorre estritamente quando
houver “inviabilidade de competigdo”, ndo sendo, pois,
exaustiva as hipdteses dispostas nos incisos da lei.

Pelo aduzido, DECLARAMOS tratar-se de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO a aludida aquisicdo, prevista
no Art. 25, caput, da Lei n°. 8.666/93, vez que a competicgdo

se revela inviavel.
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No que se refere a notéria
especializacdo, considera-se preenchido tal requisito quando
o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade possui atestado de capacidade técnica
decorrente de desempenho anterior, ou, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica, e outros requisitos relacionados com suas
atividades, que permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

No caso em tela observo gue foram
anexados:

- TERMO DE EXERCICIO;

- TERMO DE INVESTIDURA E COMPROMISSO;

- CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA
TRIBUTARIA;

- CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA;

- CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS
AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO;

- CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS;

Cujo do teor dos mesmos extrai-se a
presenca de capacidade técnica na 4&rea contemplada pelo
objeto da contratacdo, fato gque demonstra irrefutédvel a
existéncia da especialidade no servigo a ser prestado.

Ademais, esse cartdrio de registro civil
possui competéncia delegada do Estado.

Logo, as interpretacdes da lei de
regéncia da matéria, bem como a doutrina norteadora do tema,
permitem concluir que é inexigivel a licitagdo para a

contratagdo de Cartério, desde que este possua notédria
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especializagdo e que o servigo prestado seja de natureza
singular, ou ainda se houver inviabilidade de competigéo.

Ressalta-se, ainda, que o a prdopria lei
estabelece os limites do poder discricionarios, além deste
ter de respeitar os principios basilares da Administracéao
Piblica como a moralidade, impessocalidade, finalidade,
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

Diante de tais apontamentos, conclui-se
plenamente cabivel a possibilidade de contratagdo direta dos
referidos servigos pela Administragdo Publica, desde que
respeitados os pressupostos do artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/90.

CONCLUSAO
Diante do exposto, na situacéo
especifica em estudo, conforme fundamentacdo supra,

entendemos pelo deferimento do requerimento para CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE PESSOA JURIDICA,
DENOMINADA CARTORIO 1° OFICIO DE NOTAS E PROTESTOS DE
ANANINDEUA- PA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS ACIMA
ESPECIFICADOS.

E o Parecer, que se submete a Apreciacédo
da Autoridade Superior, S.M.J.

Ananindeua-PA, 15 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma digital por

JOSE FERNANDO JOSE FERNANDO SANTOS DOS
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José Fernando S. dos Santos
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