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PARECER  JURIDICO - NUJUR / SEMAD

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO - SEMAD

ASSUNTO:  DISPENSA DE  LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, Il, DA LEI N°,
14133/2021. AQUISICAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, HIGIENE, DESCARTAVEIS E DE
COPA/COZINHA

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
1.640/2026

- RELATORIO
t s SEBRH
Trata-se do PROC. ADMINISTRATIVO N° 1.640/2026 que visa a AQUISICAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, HIGIENE, DESCARTAVEIS E DE COPA/COZINHA dada a importancia e necessidade
higiene e limpeza das dependéncias desta Secretaria, com a finalidade de proporcionar
condicdes adequadas para o desenvolvimento das atividades fins da Instituicio e com o
objetivo de atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD por meio
de Dispensa de Licitagao, em razéo do valor, fundamentada no art. 75, Il, da Lei n°. 14.133/2021

e regulamentada pelo Decreto Municipal n° 1.816, de 11 de marco de 2024.
Consta nos autos:

a) Documento de Formalizacao de Demanda (DFD);

b) Minuta de Estudo Técnico Preliminar (ETP);

¢) Minuta do Termo de Referéncia (TR);

d) Condugao da pesquisa de mercado (P.M);

e) Dotagao Orcamentaria;

f) Certidoes de regularidade da empresa que ofertou 0 menor valor;
g) Minuta de Termo de Dispensa;

h) Minuta do contrato

i) Justificativa da Contratagao Direta
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) Justificativa por nao utilizagao preferencial do Sistema de Cotacgao Eletrénica

L) Autorizacdo do Sr. Secretério de Administragao para a contratagao;

£ 0 que ha para relatar. Passemos a analise Juridica.
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Considerando o disposto na Lei Federal n° 14133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), especialmente em seu art. 53, §4°, é obrigatéria a manifestacao juridica
prévia, a ser realizada pelo 6rgao de assessoramento juridico, nos processos de contratacio
direta. Nesse sentido, entende-se pertinente o encaminhamento dos presentes autos a este
Nucleo Juridico - NUJUR, com a finalidade de elaboragao de parecer juridico conclusivo, nos

termos dos arts. 53 e 72, inciso Ill, da referida norma legal.

Cumpre esclarecer que a presente analise limita-se aos aspectos estritamente juridicos do
procedimento de contratagao, excluindo-se, portanto, os elementos de natureza técnica e
econémica que fundamentam a escolha do objeto ou da proposta. O parecer ora exarado visa
assegurar a conformidade legal do processo, conforme exigido pela legislagao vigente, com

observancia aos principios administrativos que regem as contratagdes publicas.

Preliminarmente, destaca-se que, conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e a Lei n° 14.133/2021, as contratagdes publicas devem, via de
regra, ser precedidas de procedimento licitatério, cabendo a Administragao Publica selecionar
a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Tal dever deve ser cumprido sem prejuizo ao

principio da impessoalidade, que garante igualdade de condigdes entre os licitantes, conferindo

lisura e legitimidade ao certame.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitagao visa: ‘

[..] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participagao nos negocios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares. (1980, p. 158).
A luz do ordenamento juridico vigente, a realizagao de procedimento licitatério constitui, como
regra geral, conditio sine qua non para a formalizagao de contratagoes piblicas. Trata-se de um
instrumento fundamental para que a Administragao Publica selecione a proposta mais
vantajosa ao interesse piblico, assegurando, a0 mesmo tempo, a observancia do principio da

isonomia entre os possiveis contratantes.

Excepcionalmente, contudo, a prépria legislacdo federal estabelece hipoteses em que a

realizacao da licitagdo podera ser dispensada. Uma dessas hipéteses excepcionais é a dispensa
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de lictagao por valor, disciplinada no art. 75, inciso I, da Lei n® 14133/2021, recentemen
atualizada pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

Nos termos do referido dispositivo legal, é dispensavel a licitagao “para contratagio que
envolva valores inferiores a R$ R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos), no caso de outros servicos e compras”. Trata-se, portanto, de hipotese

de contratagao direta autorizada por expressa disposigao normativa.

Embora a licitagao, nessas situagdes, continue sendo juridicamente possivel, o legislador
conferiu discricionariedade ao gestor publico para avaliar, a luz do caso concreto, a
conveniéncia e a oportunidade da adogao do procedimento licitatério ou, alternativamente, da

contratagao direta por dispensa.

Essa prerrogativa deve ser exercida com fundamento no principio da eficiéncia, buscando
atender o interesse publico de forma célere, econdmica e eficaz, desde que respeitados os

limites legais e os principios que norteiam a atuagao administrativa.

No presente caso, verifica-se que a contratagdo direta pleiteada refere-se a empresa

ey Yy

AMAZONIA FORTE COMERCIO E SERVICOS LTDA no valor total de R$ 64.463,39 (sessenta e

avos), sendo para 0

.oito_ mil, setecentos e setenta e cinco

reais e _O_th .c‘_e‘ptavos) € para o exercicio de_2027F’\'}SI6F"d'é“R$15383;37(&3%3 mil seiscentos €

oitenta e oito reais e trinta e um centavos). Tal valor é inferior ao limite estabelecido pelo

Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, o que torna juridicamente viavel a dispensa de

licitagao por valor, conforme previsto no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se que a decisao administrativa deve estar amparada em justificativa plausivel e
formalmente motivada, demonstrando que a escolha pela dispensa atende ao interesse publico
e que os principios da legalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia estao sendo

devidamente observados.

Além das normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n° 14133/2021, o procedimento em
analise deve observar também os dispositivos do Decreto Municipal n° 1.816, de 11 de margo de
2024, que regulamenta as contratagdes diretas no ambito local, especialmente aquelas

fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75 da nova Lei de Licitagoes.

De acordo com o referido decreto municipal, as contratagdes diretas por dispensa de licitagao
devem, como regra, ser realizadas por meio eletrénico, com vistas a garantir maior
transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia no processo. Todavia, o mesmo diploma normativo

prevé, de forma excepcional, a possibilidade de adocdo da modalidade de dispensa
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simplificada, desde que devidamente justificada pela autoridade méaxima do 6rgao promotor da

contratacao, nos termos do art. 5°, §§1°, 2° e 3° do Decreto Municipal n° 1.816/2024.

A adocao da forma simplificada de dispensa devera ser acompanhada de justificativa robusta e
fundamentada, demonstrando as razoes que impedem o uso da via eletrénica e os motivos que

tornam a forma excepcional mais adequada ao caso concreto.

Assim, diante do exposto, verifica-se que a contratagao direta proposta se encontra em
conformidade com os preceitos legais e regulamentares aplicaveis, restando satisfeitas as
exigéncias legais para a configuracao da hipotese de dispensa por valor, conforme previsto na

legislagdo federal e regulamentagao municipal pertinente.

Art. 5°. As contratagdes diretas por dispensa de licitacao de que trata o
art. 1° deste Decreto deverao ser, preferencialmente, eletrénicas. (grifo
n0sso)

§ 1°. Considera-se dispensa eletrénica aquela processada por meio de
sistema eletronico e precedida de divulgacao de aviso no Portal de
Transparéncia do Municipio, contendo a especificagdo do objeto
pretendido e a manifestacao de interesse da Administracao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, obedecido o procedimento
definido neste Decreto.

§ 2°. Considera-se dispensa simplificada aquela ndo processada por
meio de sistema eletronico, mas devidamente divulgada no Portal de
Transparéncia do Municipio. (grifo nosso)

§ 3°, Excepcionalmente, a autoridade méxima do 6rgao promotor
podera dispensar a adogao do procedimento definido no §1° deste artigo
e adotar a dispensa simplificada, mantidas as demais exigéncias deste
Decreto, mediante justificativa. (grifo nosso)

Dessa forma, tendo em vista que a autoridade maxima desta Secretaria Municipal de
Administragao é o Sr. Secretario de Administragao, deveré constar nos autos do processo de
dispensa a justificativa emitida por ele, para que seja adotada a dispensa simplificada. Uma vez
adotada a dispensa simplificada, esta deverd ser operacionalizada pelo 6rgao promotor, isto é,

a propria Secretaria de Administragao - SEMAD, nos termos do Art. 8° do Decreto

supramencionado:

Art. 8°. No ambito da Administragao Direta, a dispensa simplificada,
objeto do § 2° do art. 5° deste Decreto, serd operacionalizada pelo
praprio 6rgao promotor. (grifo nosso)
Quanto a0 processo de contratacao direta, faz-se necessiria a formalizagago de um
procedimento que culmine na selecao da proposta mais vantajosa e celebracio do contrato.
Por isso, o Decreto traz um procedimento simplificado para selecao do contrato mais vantajoso
para a Administragao Pablica. O art. 12 e seus respectivos incisos informam todos os elementos

necessarios para o procedimento, sao eles:
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Art. 12. Cumpre a0 setor requisitante do 6rgdo promotor encwyjmha
por meio de Processo Administrativo, devidamente autuado, pedido o
contratagao ao setor competente definido no Capitulo If deste Decreto,
contendo todos os elementos necessarios ao procedimento, dentre eles

| - documento de formalizagao da demanda; (grifo nosso)
Il - se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto
bésico ou projeto executivo, com a anuéncia do ordenador de despesas;
(grifo nosso)
IIl - termo de referéncia, com a anuéncia do ordenador de despesas;

- justificativa pormenorizada e consistente da necessidade da
aquisicio ou da contratagao; (grifo nosso)

- informagao sobre a observancia das disposices previstas na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as
condigdes previstas no art. 4° da Lei Federal n® 14133, de 1° de abril de
2021; (grifo nosso)

VI - estimativa de despesa, que devera estar compativel com os pregos
praticados no mercado, fundamentada em pesquisa mercadolégica.
termo ou valor de referéncia, orcamento ou planilhas de pregos
acompanhadas de tabela de comparagdo de valores, nos termos do
Regulamento especifico; (grifo nosso)

VI - minuta do contrato, quando for o caso; (grifo nosso)

VIl - encaminhamento dos autos para a respectiva dotagao
orcamentéria; (grifo nosso)

IX - autorizagdo para dispensar, contendo a indicagio da dotagio
orgamentaria e anexagao da declaragao do ordenador da despesa, no
que se refere ao exigido pelos incisos | e Il do art. 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e da Lei Federal n°
4320, de 17 de margo de 1964, demonstrando a compatibilidade da
previsao de recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido; (grifo nosso)

X - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso. que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos. (grifo nosso)

[.]

§ 3°. Na hipotese excepcional da utilizagao da dispensa simplificada
deveré ser juntado. além dos documentos previstos nos incisos deste
artigo, documento emitido pela autoridade competente, contendo
justificativa pela opg3o da dispensa simplificada, conforme §3°, do art.
5° deste Decreto. (grifo nosso)

| Ademais, deve-se ressaltar que os autos contém a doc,"

Ll
e despesa para o feito, nos

FfDCedlmento MESN&%’ e .
§3°, do Decreto M ; §,]Assim, em atencao ao comando legal que determina a

vernﬁcagao de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagao da contratagao,

consta nos autos que ha previsio de crédito orgamentério para suportar tal despesa, conforme
na dotacdo orgamentaria em favor da empresa AMAZONIA FORTE COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

|
Para mais, deve-se observar o prazo estabelecido no art. 21 do supracitado decreto que aponta l}
o seguinte “Os contratos decorrentes dos procedimentos previstos neste Decreto deverao ser
divulgados no PNCP no prazo de 10 (dez) dias dteis, nos termos do inciso Il do art. 94 da Lei
Federal n° 14133, de 1° de abril de 2021", e ainda, que seja divulgado divulgada a Dispensa no

Portal de Transparéncia do Municipio nos moldes do §2° do art.5°.
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Por derradeiro, apos a andlise da Minuta de Contrato, verificamos a necessidade de ajustes
ortograficos e de formatagao do documento, bem como a utilizagao de algumas nomenclaturas
equivocadas. por isso recomendamos os ajustes, no entanto o conteido material da minuta

nao esta comprometido.

m-concwsio

Uma vez observadas as recomendagoes/ ajustes e ante o exposto, nos termos do art. 53, caput
e §4°, da Lei n° 14133/2021,/este Nicleo Juridico r
tontratacao direta, para a aquisicdo de materiais de Limpeza,” Higiene, descartiveis e
Copa/Cozinha para atender as necessidades da SEMAD, por meio de Dispensa simplificada de
Licitagao, fundamentada no art. 75, 11, da Lei n°. 14.133/2021 e regulada pelo Decreto Municipal
n°1.816, de 11 de marco de 2024 opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito,

nanifesta-se pela legalidade do processo de

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Ananindeua/Pa, 14 de abril de 2026
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