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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6.030/2026 — SEMAD/PMA. ‘\{:"‘Sf'j:;f',; ya
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO — SEMAD/PMA:-" i
ASSUNTO: LOCAQAO DE 02 (DOIS) IMOVEIS URBANOS DESTINADOS AO
FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO CORRENTE E DO ARQUIVO PERMANENTE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO — SEMAD/PMA.

PARECER JURIDICO N° 256/2026— PROGE/PMA.

| - RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria Juridica para analise e emissao de
parecer acerca da regularidade juridica do procedimento administrativo destinado a
contratacao, por inexigibilidade de licitacao, de pessoa fisica ou juridica para a locagao de 02
(dois) imoveis urbanos destinados ao funcionamento do arquivo corrente e do arquivo
permanente da Secretaria Municipal de Administracao — SEMAD/PMA, localizados no

Conjunto Cidade Nova Il Bairro Coqueiro, Municipio de Ananindeua/PA, pelo periodo de 12

(doze) meses.

Conforme consta do despacho exarado pelo Nucleo de Dispensas ¢€
Inexigibilidades — NDI, da Secretaria Municipal de Licitacao — SML, o procedimento encontra-
se instruido, dentre outros documentos, com Documento de Formalizagao da Demanda —
DFD, declaragéo de inexisténcia de imoveis publicos vagos € disponiveis, Oficio n° 002/2026,
laudos técnicos de estimativa de valor de aluguel n® 182 e n°® 222, Estudo Técnico Preliminar
— ETP, Termo de Referéncia, justificativa de singularidade dos imoveis, aceite dos
proprietarios, documentos de regularidade dos proprietarios e documentacgao relativa aos

imoveis.

A contratagéo pretendida tem por finalidade viabilizar a adequada instalacao e
funcionamento do arquivo corrente € do arquivo permanente da SEMAD, atendendo a
necessidade administrativa de disponibilizagdo de espago fisico apropriado para guarda,
organizagdo, conservagao e armazenamento do acervo documental da Secretaria.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
A Constituicao Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade de licitagao para

as contratacoes realizadas pela Administracao Publica. A propria ordem constitucional,
contudo, admite hipoteses excepcionais em que a competicao se mostra inviavel ou
desnecessaria, cabendo a legislagao estabelecer as situagoes em que a contratacao direta

podera ser realizada.

No ambito da Lei Federal n° 14 133/2021, a inexigibilidade de licitacao encontra
disciplina no artigo 74, cujo caput estabelece ser inexigivel a licitagao guando inviavel a
competicao.

Especificamente guanto a locacao de imoveis, 0 inciso V do referido dispositivo
dispoe ser inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao para a aquisigao
ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizacao tornem necessaria

sua escolha.
A Linatnens lonal nortanto. exige que a Administracao demonstre, de maneir/a\
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objetiva e devidamente motivada, que as caracteristicas do imovel, especialmenté‘*aej&dés
relacionadas a sua localizagao, instalacoes, dimensoes, estrutura ou demais peculiaridades,
justificam a sua escolha em detrimento de outros imoveis eventualmente disponiveis no
mercado.

O § 5° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 estabelece, ainda, requisitos especificos
para a contratacao prevista no inciso V, impondo a Administracao a necessidade de realizar
avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de adaptagoes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizacdo dos investimentos,
bem como certificar-se da inexisténcia de imoveis publicos vagos € disponiveis que atendam
ao objeto e demonstrar a singularidade do imovel a ser locado, com a vantagem para a
Administragao.

No caso concreto, verifica-se que tais requisitos foram devidamente considerados

na instrucéao processual.

Il - DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA E DA ADEQUACAO DOS IMOVEIS
A necessidade administrativa encontra-se devidamente delineada nos autos,

estando relacionada & disponibilizagao de espacos fisicos adequados ao funcionamento do
arquivo corrente e do arquivo permanente da Secretaria Municipal de Administracao.

A manutencéo organizada e adequada do acervo documental da Administracao
Publica constitui atividade essencial ao regular funcionamento dos o6rgdos municipais,
considerando a necessidade de preservagao dos documentos administrativos, observancia
dos prazos de guarda, facilidade de acesso as informacoes € adequada conservagao dos
arquivos sob responsabilidade do Poder Publico.

Nesse contexto, a escolha dos imoveis pretendidos nao decorre de mera
conveniéncia administrativa, mas da necessidade de obtencdo de espagos que apresentem
caracteristicas compativeis com a finalidade especifica de armazenamento € organizagao
documental, observando-se, entre outros aspectos, localizagao, dimensdes, condicdes fisicas,
acessibilidade e possibilidade de utilizagao para a finalidade publica pretendida.

Consta dos autos justificativa especifica acerca da singularidade dos imoveis,
demonstrando a Administracéo as razoes pelas quais 0s espagos selecionados se mostram
adequados as necessidades da SEMAD, circunstancia que constitui elemento relevante para
a caracterizacao da inviabilidade de competicao prevista no artigo 74, inciso V, da Lei n°

14.133/2021.

IV — DA INEXISTENCIA DE IMOVEIS PUBLICOS VAGOS E DISPONIVEIS.

Outro requisito expressamente previsto no artigo 74, § 5° da Lein® 14.133/2021
consiste na certificagcdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam
as necessidades administrativas que justificam a contratagao.

Nesse particular, verifica-se a juntada aos autos de declaracao especifica acerca
da inexisténcia de imoveis publicos vagos € disponiveis capazes de atender a finalidade

pretendida pela Secretaria Municipal de Administragao.

Tal providéncia demonstra que, previamente a busca de imovel pertencentef
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particular, a Administragao verificou a existéncia de eventual patriménio imobiliario publico
apto a satisfazer a necessidade administrativa, ndo tendo sido identificado imovel publico
disponivel com caracteristicas adequadas ao objeto.

Dessa forma, encontra-se atendida a exigéncia estabelecida pelo artigo 74, § 5°,

inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

V — DA AVALIACAO PREVIA E DA COMPATIBILIDADE DO VALOR LOCATICIO
No que se refere a avaliagcao dos imoveis, constam dos autos 0s respectivos laudos

técnicos de estimativa de valor de aluguel, identificados sob os n° 182 e n° 222, elaborados
com a finalidade de aferir os valores compativeis com o mercado imobiliario para os bens

pretendidos.

A existéncia de avaliagao técnica prévia constitui medida indispensavel a protecao
do interesse publico, na medida em que permite @ Administracao verificar se os valores
propostos pelos proprietarios guardam correspondéncia com aqueles praticados no mercado,
evitando-se a celebracao de contrato por preco superior ao razoavelmente admitido.

Os laudos apresentados constituem, portanto, elementos técnicos destinados a
subsidiar a decisdo administrativa quanto a economicidade da contratacao, devendo o0s
valores neles apurados servir como parametro para a formalizacao da avenca.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, verifica-se 0 atendimento da exigéncia de
avaliacdo prévia prevista no artigo 74, § 5° da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da
responsabilidade do setor tecnico competente quanto as conclusoes eminentemente técnicas
constantes dos respectivos documentos.

VI — DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E DA SINGULARIDADE DOS IMOVEIS
A inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 pressupoe a

demonstracao de que as caracteristicas do imével e sua localizagao tornam necessaria a
escolha daquele bem especifico, circunstancia que afasta a possibilidade de competicao util
entre diferentes fornecedores.

No presente caso, a Administracao apresentou justificativa de singularidade dos
imoveis, relacionando as caracteristicas dos bens as necessidades especificas da
SEMAD/PMA para instalagao e funcionamento de seus arquivos corrente € permanente.

A escolha dos imoveis, portanto, encontra-se vinculada as suas caracteristicas
concretas e a sua adequagao a finalidade publica pretendida, nao se tratando de contratagao
baseada exclusivamente na preferéncia subjetiva da Administragao.

Considerando a justificativa administrativa apresentada, os documentos técnicos
lizada no curso do procedimento, tem-
ticao exigida pelo artigo

que integram a instrucao e a avaliacao dos imoveis rea
se por caracterizada, sob © aspecto juridico, a inviabilidade de compe

74, caput e inciso V, da Lein® 14.133/2021.
Ressalte-se que a analise juridica nao substitui a avaliacdo administrativa e técnica

acerca da conveniéncia, oportunidade e adequacao material dos imoveis, competindo aos

setores responsaveis a confirmacéo das informagoes € justificativas que fundamentaram

escolha.



VIl — DA DOCUMENTAGAO DOS PROPRIETARIOS E DOS IMOVEIS
Quanto a documentacéo apresentada, verifica-se que foram juntados aos autos 0s

documentos relativos aos imoveis e aos respectivos proprietarios, bem como o aceite quanto
a contratacéo pretendida.

A documentacéo apresentada permite a identificacao dos titulares dos imoveis e a
verificacdo da legitimidade das pessoas que participarao da futura contratacao, constituindo
elemento necessario a formalizagao do vinculo juridico com a Administragao Publica.

Do mesmo modo, a documentagao referente aos imoveis permite a sua
individualizacéo e a verificagao dos elementos necessarios a formalizagéo da locagao, nao se
vislumbrando, sob o aspecto juridico-formal, impedimento ao prosseguimento do feito.

Registra-se, ainda, que a documentacao de regularidade dos proprietarios foi
juntada aos autos e considerada na instrugdo promovida pela Secretaria Municipal de
Licitacao, devendo permanecer atualizada até o momento da formalizagao da contratagao.

VIIl — DA ANALISE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACAO

Consta dos autos despacho do Nucleo de Dispensas € Inexigibilidades — NDI,
vinculado a Secretaria Municipal de Licitagao — SML, no qual foi realizada a conferéncia da
documentacao e dos requisitos objetivos pertinentes a contratacao direta por inexigibilidade.

A analise administrativa contemplou a verificagao da documentacao constante dos
autos, incluindo o Documento de Formalizacao da Demanda, a declaragao de inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis, 0s laudos técnicos de estimativa de valor de aluguel, o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a justificativa de singularidade dos imoveis,
o aceite dos proprietarios, os documentos de regularidade e a documentacao relativa aos

bens.

A manifestacao do setor competente constitui importante elemento da instrucao
processual, demonstrando que o0s requisitos objetivos pertinentes a contratacdo foram
previamente conferidos pela unidade administrativa responsavel pelo processamento das
contratacoes diretas.

Diante disso, considerando a documentagao acostada e a analise realizada pelo
Nucleo de Dispensas e Inexigibilidades, nao se identifica, sob o ponto de vista juridico-formal,
irregularidade capaz de impedir o prosseguimento da contratacao.

IX — DA MINUTA CONTRATUAL
A minuta contratual acostada aos autos foi igualmente submetida a analise juridica,

verificando-se que contempla as disposicoes necessarias a formalizacao da relagao locaticia
pretendida pela Administracao Publica.

Observa-se que 0 instrumento estabelece o objeto da contratagao, prazo de
vigéncia, valor da locacao, condigoes de pagamento, obrigagoes das partes,
responsabilidades, hipoteses de alteracao e extingao contratual, sangdes e demais clausulas _
necessarias a adequada formalizagao do ajuste. ;/ ‘

Constata-se, ainda, compatibilidade entre a minuta contratual e os elementfs
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constantes da instrucdo processual, especialmente quanto ao objeto e a finalidade dalocacao.

Dessa forma, nao se identificando ébice juridico em sua redacao, manifesta-se esta
Procuradoria pela aprovacao da minuta contratual inserta nos autos, para que, apos o
cumprimento das demais formalidades administrativas pertinentes, possa ser formalizado o

respectivo instrumento.

X — CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando a documentagao que instrui os autos, a

justificativa administrativa apresentada, a declaracao de inexisténcia de imoveis publicos
vagos e disponiveis, os laudos técnicos de avaliacao dos imoveis, a justificativa quanto a
singularidade dos bens, a documentacao dos imoveis e dos respectivos proprietarios, bem
como a analise realizada pelo Nucleo de Dispensas e Inexigibilidades da Secretaria Municipal
de Licitacdo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela REGULARIDADE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO, entendendo ser juridicamente possivel o prosseguimento da contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso V, e § 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A instrucao processual, conforme os elementos apresentados, demonstra o
atendimento dos requisitos juridicos aplicaveis a locacao direta dos imoveis, notadamente
quanto a necessidade administrativa, 3 inexisténcia de imovel publico disponivel que atenda
a finalidade pretendida, a avaliagao prévia dos bens, a justificativa de sua singularidade e a
compatibilidade dos valores locaticios com 0s parametros técnicos apurados.

Manifesta-se, igualmente, pela APROVACAO DA MINUTA CONTRATUAL
acostada aos autos, por se encontrar juridicamente adequada a formalizacao da locagao

pretendida.

Assim, nao se vislumbra obice juridico ao prosseguimento do feito, podendo a
Administracao adotar as providéncias necessarias a formalizacdo da contratacdo, observadas
as demais exigéncias administrativas, orgamentarias e legais aplicaveis, inclusive quanto a
autorizacao da autoridade competente e/a«publicidade do ato de contratagao direta, nos
termos da legislacao vigente. /

E o parecer, salvo nﬂé/l%ﬁjuizo. 7

Ananindeua — PA, 21 de agosto de 2026. /|
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