PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2021-SESAN

PP N° 9/2021-008.SESAN/PMA

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua
A: Controladoria Geral do Municipio de Ananindeua

Assunto: Analise Final do Processo Licitatorio de Pregao Presencial SRP n° 9/2021-008.
SESAN/PMA.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
PRESENCIAL PARA O REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE INSUMO
ASFALTICO PELO PERiODO DE 12
(DOZE) MESES, COM TRANSPORTE
INCLUSO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO E
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO
DE ANANINDEUA. HOMOLOGACAO
DO CERTAME. LEGALIDADE. LEI N°
10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente
processo para analise do Pregio Presencial, objetivando o Registto de Preco para a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO
DE INSUMO ASFALTICO PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, COM
TRANSPORTE INCLUSO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA”. Apos o cumprimento das fases que competiam,
retornam os autos a Assessoria Juridica para analisar a regularidade e legalidade do processo

licitatorio.

Apos analise juridica sobre as fases iniciais pelo Parecer Juridico
de fls. 61, houve a publicacao do certame no diirio do municipio no dia 12 de maio de 2021
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(fls. 86), ocorrendo a abertura do certame em 24/05/2021 na qual compareceram as empresas
CBA — ASFALTOS LTDA e WBL /NKN — DISTRIBUICAO E TRASNPORTE DE
BERTUMES LTDA, que apresentaram propostas e habilitacao, tendo esta ultima apresentado
o menor valor, que apods a verificagao da regularidade de sua habilitagao, foi adjudicado pela
Pregoeira, tendo ainda a CBA — ASFALTOS LTDA recorrido contra referida decisao, e apos a
analise por parecer da PROGE, a pregoeira manteve a decisao, e neste compasso retornaram os

autos para parecer juridico final, para o prosseguimento da fase final do presente processo.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico ¢ feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratagoes realizadas pela Administracao Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratacao direta, excecao a regra da licitagao. Dito 1sso, passa-se a

analise do Processo. E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugio de questoes postas
em analise de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a
decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou

Nnao.

Pois bem, primeiramente, verifica-se que na fase inicial — leia-se
os tramites administrativos sobre o processo licitatorio — ja houve a analise juridica por parecer,
bem como, sobre a regularidade da minuta do edital e do contrato aos parametros legais
contidos na Lei n® 8.666/93 e nos principios gerais de direito.

Vislumbra-se o atendimento a obrigatoriedade da publicacao de
aviso do certame licitatorio em Diario Oficial e em jornal de grande circulacao; houve ainda a
obediéncia ao prazo minimo de publicacao entre a disponibilizacao do edital e a abertura do
certame (minimo de 08 dias tteis, como estabelecido no art. 4°, incisos I e V, da et n® 10.520,
de 17/07/2002).

Conforme é previsto na lei, em se tratando de processo de
licitagao na modalidade Pregao, o procedimento a ser seguido ¢ o da entrega da documentacao
referente ao credenciamento dos licitantes, juntamente dos envelopes de habilitacao e as
propostas dos mesmos, tudo consoante ao constante em edital, que seguiu os ditames da Lei do
Pregao.

Procedido ao credenciamento, primeiramente sao abertos os
envelopes contendo as propostas. Nessa fase, sao oportunizadas as impugnacoes e interposicao
de recursos para, ao final, serem julgados os licitantes habilitados a permanecer no certame.

No presente processo, na data de sua abertura, compareceram as

empresas CBA — ASFALTOS LTDA e WBL /NKN — DISTRIBUICAO E TRASNPORTE
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DE BERTUMES LTDA, que apresentaram as respectivas propostas, atendendo as
especificacoes do instrumento convocatorio.

Considerando-se que a modalidade da licitacio escolhida foi a
Pregao Presencial de Prego Tipo Menor Preco Global, cumpre se observar o disposto no art. 45
da Lei n® 8.666/93, o qual dispoe da seguinte forma:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacio,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

[ a de menor prego - quando o critério de selegio da proposta mais vantajosa para a
Administragao determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o0 menor prego;

]

§ 3% No caso da licitagio do tipo "menor preco", entre os licitantes considerados
qualificados a classificagao se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior.

Ap6s a analise da proposta, procedeu-se a adjudicacio dos itens,
e se procedido com a habilitacao na forma da lei.

Considerando-se 0 menor preco global ofertado e a adequacio da
proposta que se revelou dentro da média de cotacao de preco, conforme pode se apurar pela ata
do processo, tem-se que a empresa WBL /NKN — DISTRIBUICAO E TRASNPORTE DE
BERTUMES L'TDA foi vencedora dos itens 01 e 02 pelo valor global de R$ 17.300.000,00
(dezessete milhoes e trezentos mil reais). A analise de Recurso contra a habilitagao da mesma
pela empresa em 2° lugar ja foi analisado, e a pregoeira manteve a decisio.

Assim, analisando os autos, verifica-se que todas as exigeéncias
foram cumpridas, a empresa habilitada cumpriu os requisitos do edital e as proposta vencedora
foi a de menor preco global, tendo se observado os atos realizados observaram a Lei 8.666/93 ¢
na Lei n° 10.520/02, segundo demonstram os documentos constantes neste processo, pelo que
nao se constatam obices juridicos quanto a sua homologacio.

Estando, pois, toda a tramitacio aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regulatridade do procedimento até o

presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentagio acostada aos autos, estando em regularidade o
processo adotado, opina-se pela aprovacio das fases cumpridas até o presente momento no
processo em analise (adjudicagao), opinando favoravelmente pela possibilidade de homologacao
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do certame de Pregao Presencial pela autoridade competente, haja vista a priori nao se

vislumbrar quaisquer 6bices juridicos ao prosseguimento do processo licitatorio.

Encaminhe-se os presentes autos a Controladoria Geral do

Municipio de Ananindeua.
Eo parecer, SM]J.

Ananindeua (PA), 10 de junho de 2021.

@;1410 RiBeito Roc)ha

Subprocurador Geral do Municipio
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