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ILMO. SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
ANANINDEUA-PA

CBA -~ ASFALTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado com sede no Distrito Industrial de Ananindeua, Setor-C,
Quadra-08, Lotes 3 a 6, Bairro do Coqueiro, CEP 67.035-330,
Ananindeua-PA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.099.585/0001-62, neste
ato representado por seu sécio conforme contrato social, vem, com
devido respeito perante esse(a) digno(a) Pregoeiro(a), com fulcro no
artigo 41, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o
artigo 37 do inciso XXI, da Constituicdo Federal, e Lei n° 10.520/2002,
apresentar tempestivamente IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
LICITAGAO referente ao PREGAO PRESENCIAL — SRP N°. 9/2021-
008 SESAN/PMA, pelos motivos que seguem em anexo, como, medida
de lidima justica, depois de observadas todas as formalidades legais
inerentes a presente peca.

Nestes termos
Pede deferimento.
Ananindeua-PA,

\b’*@ ’»fmw L LT A

CBA — ASFALTOS LTDA.
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RAZOES DA IMPUGNACAOQO

IMPUGNANTE: CBA - ASFALTOS LTDA.
IMPUGNADO: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL - SRP N°.
9/2021-008 SESAN/PMA

e DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO:

O cabimento da presente impugnacdo ao Edital
encontra sustentaculo juridico primeiramente no § 2° do artigo 41 da
Lei 8.666/93, que assim prescreve:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir
as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a Administragédo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacado em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicag¢do néao tera
efeito de recurso. (Redagao dada ao § 2° pela Lei
n°® 8.883, de 08.06.1994)

Muito embora o artigo de Lei retro citado ndo se
refira a modalidade de licitagdo denominada pregéo, porque a mesma
e posterior a edicdo da Lei 8.666/93, entendemos que o citado
dispositivo € aplicavel a espécie por forga do artigo 9° da Lei 10.520/02,
que determinou a aplicagdo subsidiaria da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos da Administragdo Publica em falta de disposicédo especifica
sobre a matéria.
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O artigo 110 da Lei n° 8.666/83, dispde sobre a
contagem do prazo para os atos em procedimento licitatério do
seguinte modo:

“‘Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos

nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o

do vencimento, e considerar-se-ao o0s dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo unico. Sé6 se iniciam e vencem 0s prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no
6rgao ou na entidade.”

Assim, considerando a tempestividade deste
instrumento, se apresenta a Impugnacdao com objetivo de corregcéo e
adequacéao do edital ora impugnado aos exatos ditames da legislagéo
vigente, antes da abertura e demais atos preliminares do certame.

e DO OBJETO DA LICITACAO

O presente Edital de Licitagdo ora impugnado tem
por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE INSUMO
ASFALTICO PELO PERIODO DE 12(DOZE) MESES, COM
TRANSPORTE INCLUSO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA.

e DA HABILITACAO — Qualificacao Técnica — Itens 6.9.4 e 6.9.7

) Segundo consta do Edital, no que se refere a
HABILITAGCAO, os itens 6.9.4 e 6.9.7, que tratam da QUALIFICACAO
TECNICA, descreve que as licitantes devem:

6.9.4 - Apresentar CIPP (Certificagcdo de Inspegao
para o Transporte de Produtos Perigosos), fornecido
pelo INMETRO, seja para frota propria ou de
terceiros.
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6.9.7 - Plano de emergéncia para o transporte
rodoviario de produtos perigosos, acompanhado do
Certificado de anotagéo de responsabilidade técnica
(ART);

Primeiramente cabe observar que, do contetido dos
referidos itens, se extrai a possibilidade de participacdo de empresas
que ndo possuam FROTA PROPRIA.

Nao obstante, a exigéncia de apresentagdo do
Certificado de Inspecédo para o Transporte de Produtos Perigosos
e do Plano _de Emergéncia para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos, para empresas que NAO POSSUEM FROTA
PRORIA restringe sobremaneira a possibilidade de participacdo no
certame, o que infringe os principios norteadores da licitagéo.

Como se sabe, as empresas que ndo possuem frota
prépria, para efetivar o transporte do objeto licitado, deverdo contratar
FROTA DE TERCEIROS, sendo que tal contratacdo, somente
ocorrera, no caso da licitante ser vencedora no certame, ja que nao faz
qualquer sentido a contratagdo de transporte de terceiros sem a
certeza de que havera transporte a ser realizado.

Neste ponto, ao se observar que, o Certificado de
Inspecédo para o Transporte de Produtos Perigosos e o Plano de
Emergéncia para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos,
tratam-se de documentos exclusivo das transportadoras, somente
estas podem fornecé-los, ndo sendo possivel & empresa que nao
possui frota propria, fornecer a aludida documentagcdo na fase de
habilitacéo.

A exigéncia especifica contida nos itens 6.9.4 e
6.9.7, se torna in6cua para a impugnante, posto que, ndo se dedica a
atividade de transporte, logo, ndo houve necessidade ou
obrigatoriedade para que obtivesse Certificado de Inspecdo para o
Transporte de Produtos Perigosos e o Plano de Emergéncia para o
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.
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A que se reconhecer o equivoco cometido no Edital,
posto que, ao especificar o tipo de documento para comprovacdo
objetivada nos itens 6.9.4 e 6.97, ndo observou que nem todas as
empresas que fornecem insumo asfaltico, possuem frota propria, ao
que, inexiste necessidade da licitante em possuir o referido Certificado
de Inspegéo e Plano de Emergéncia para o transporte de produtos
perigosos, posto que, ndo estd obrigada & possui-los em face da
atividade que desenvolve.

Passemos agora analisar os efeitos dos erros
constantes no referido item do Edital.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93, estabelece que:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos”.

Como se pode apurar, a impugnante esta
postulando as modificacdes necessarias sem as quais este ndo estara
atendendo aos preceitos legais em epigrafe, posto que, em vista da
EXIGENCIA EXCESSIVA, restringe-se a participagdo de empresas que
nao possuem frota propria, por conta de um documento os quais ndo
possuem em virtude de sua atividade e nem podem fornecé-los na fase
de habilitagdo, posto que, incerta a adjudicagdo, ndo podendo haver
contratagdo previa de transporte de terceiros, os quais, somente estes
poderdo fornecer a aludida documentagdo, sendo que tal situagdo
enseja a uma discriminagédo gratuita.

A teor da licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello,
em observancia ao principio da igualdade, assevera que "a
discriminagdo ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impende que
exista uma adequacdo racional entre o tratamento diferenciado
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construido e a razdo diferencial que lhe serviu de supedaneo’ (in
"Conteudo Juridico do Principio da Igualdade", ps. 47/50).

Mais adiante, na mesma obra, o0 mestre BANDEIRA
DE MELLO, ensina:

“Ora, o principio da isonomia preceitua que sejam
tratados igualmente as situagbes iguais e
desigualmente as desiguais. Donde ndo ha como
desequiparar pessoas e situagdes quando nelas
nao se encontram fatores desiguais. E, por fim,
consoante averbado insistentemente, cumpre
ademais que a diferenciagédo do regime legal esteja
correlacionada com a diferenga que se tomou em
conta.” (1994:44/45)

Sobre o tema, nada melhor do que as lighes do
brilhante constitucionalista Celso Ribeiro Bastos, in Curso de Direito
Constitucional, 182 Edi¢éo, Editora Saraiva, p. 182, infra-transcritas:

“Mas o principio da igualdade vai mais longe. Ele
nao se limita a proibir desequiparagdes em funcao
de uns poucos critérios. O vicio da
inconstitucionalidade pode incidir em qualquer
norma desde que nao se dé tratamento razoavel,

equitativo, aos sujeitos envolvidos”.(grifamos)

Consoante bem adverte o ja citado mestre CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "por via do principio da igualdade, o
que a ordem juridica pretende firmar & a impossibilidade de
desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. Para atingir este bem, este
valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo concebeu férmula
habil que interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto que,
exigindo igualdade, assegura que os preceitos genéricos, os abstratos
e atos concretos colham a todos sem especificacdes arbitrarias, assim
proveitosas que detrimentosas para os atingidos".

Por isso, PIMENTA BUENO averbou em lango de
extrema felicidade. "A lei deve ser uma e a mesma para todos;
qualquer especialidade ou prerrogativa que nao for fundada sé e
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unicamente em uma razao muito valiosa do bem publico sera uma
injustica e podera ser uma tirania"

Feitas estas consideragdes, valemo-nos, por fim, da
adverténcia de KONRAD HESSE de que “a dinamica existente na
interpretagédo construtiva constitui condigdo fundamental da forca
normativa da Constituicdo e, por conseguinte, de sua estabilidade.
Caso ela venha a faltar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou tarde, a
ruptura da situagao juridica vigente”.

Como visto, se ndo for sanado o defeito apontado,
este respeitado 6rgdo ndo podera apreciar propostas que podem ser
mais vantajosas em vista de uma exigéncia excessiva e desnecessaria
para determinadas empresas.

Por outro lado, ha que se observar que giram em
volta do procedimento licitatério, outros principios, que sdo quase que
principios instrumentais que, utilizados, d&o regularidade ao
procedimento licitatério, evitando reclamagbes ou discussdes,
invalidades ou nulidades do certame licitatério.

) Mister faz analisarmos minuciosamente o
PRINCIPIO DA IGUALDADE que constitui um dos alicerces da
licitagdo, na medida em que visa, ndo apenas permitir & Administragcdo
a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados. Esse principio, que hoje esta expresso
no art. 37, XXI da Constitui¢géo, veda o estabelecimento de condigbes
que impliqguem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.

E certo que, todo certame licitatorio, tem que
respeitar, os principios informativos da licitacdo, conforme estabelece o
art. 3° da Lei 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria ao Pregdo (art. 9° da
Lei 10.520/02).

Especificamente, com relacdo ao PRINCIPIO DA
ISONOMIA, este resta ameagado, sendo vejamos:
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o DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO:

Cedico que a Licitagdo, como procedimento formal
estritamente necessario para a aquisicdo de bens pelas pessoas
juridicas de direito publico e 6rgdos da Administracdo Direta, Indireta e
Fundacional das esferas politicas, destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

E o paragrafo primeiro do o artigo 3° da Lei
8.666/93, estabelece o seguinte:

“E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato...”

Dessa forma, ao estabelecer-se a exigéncia
especifica de documentos que sb6 as empresas transportadoras
possuem estar-se restringindo a possibilidade de competicdo na
presente Licitagdo, assim como impedindo que as empresas que nao
possuem frota propria participem do certame.

Desse modo, o Edital, caso ndo seja corrigido,
estara infringindo n&o sé os PRINCIPIOS REGULADORES DO
PROCESSO LICITATORIO, pois uma das razées da licitagdo é
possibilitar a competi¢cdo entre os eventuais participantes.

Evidente que, o principio da impessoalidade e da
igualdade estéo sensivelmente infringidos por conta da especificagdo
de determinado documento descrito no Edital.
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Nesse sentido, leciona a festejada Maria Sylvia
Zanella Di Pietro acerca do principio da igualdade:

“O principio da igualdade constitui um dos
alicerces da licitagdao, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir & Administracdo a
escoiha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio, que
hoje esta expresso no artigo 37, XXI|, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de
condigdes que impliquem preferéncias em favor
de determinados licitantes em detrimento dos
demais”.

Do mesmo modo, em comentario ao artigo 3° da Lei
8.666/93, a professora Maria Adelaide de C. Franga, prescreve o
seguinte:

“O objetivo da licitagdo é o de proporcionar a
Administracdo meios para, ao instaurar a
competicao entre licitantes, assegurar a seus
administrados a possibilidade de disputarem a
participacao nos negoécios do Governo e
receberem o mesmo tratamento juridico, sem
discriminacgao, obedecendo somente os
preceitos do edital”.

Conforme visto, resta incontroverso que a
especificagdo de determinado documento da maneira tal como se
encontra no instrumento convocatério configura exigéncia que frustra o
carater competitivo da licitacéo.

A modalidade de Licitagdo Pregdao também deve
possibilitar competicdo entre os participantes, uma vez que aludida
modalidade € utilizada para aquisicdo de bens e servigos comuns, e
visa uma maior participagdo de fornecedores aptos a satisfazer com
eficacia o interesse publico (Lei n® 10.520, 17.07.2002).

DISTRITO INDUSTRIAL - Setor C, Q 8, Lotes 3 a 6 CEP 67.035-330 - ANANINDEUA/PA.,
Telefone: (91) 3250-3000 Fax: (91) 3250-3244 - E-mail: comercial@cbaa-asfaltos.com.br
CNPI n.? 05.099.585/0001-62 - Inscrigdo Estadual n.° 15.113.158-9 — Insc. Municipal n°. 003635
Site: www.cbaa-asfaltos.com br




/i\

CBAA - ASFALTOS LTDA

o DA EXIGENCIA EXCESSIVA - FRUSTRACAO DO CARATER

COMPETITIVO DA LICITACAO

Conforme acima exposto, caso ndo modificada a

exigéncia restara demonstrada de forma explicita uma CLAUSULA
DISCRIMINATORIA, pois num mercado de muitas empresas, estas
ndo poderdo participar do processo licitatério, pois o0 mecanismo de
utilizar a exigéncia referida, resulta numa EXIGENCIA QUE FRUSTRA
O CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO.

Margal Justen Filho, mestre em direito, comunga da

mesma hostia, quando afirma que:

Pereira Junior:

“COM REFERENCIA AO ARTIGO 3°, § 1° DA LEI
8.666/93, NO SEU INCISO |, ARROLAM-SE
CASOS EM QUE AS CONDICOES IMPOSTAS
PELO ATO CONVOCATORIO, DISTORCEM O
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. O ATO
CONVOCATORIO, AO ESTABELECER TAIS
REQUISITOS, JA  PREDETERMINA  O(S)
PROVAVEL(EIS) VENCEDOR(ES)” (In Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed.
AIDE - 12 Edigdo, 1993, pag. 35)

Na mesma balada, segue a ligdo de Jessé Torres

‘A NENHUM SERVIDOR DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DADO, POR QUALQUER MODO,
VIOLAR O CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. ESTE E DE SUA ESSENCIA, E A
RAZAO DE EXISTIR DO INSTITUTO. DEVERIA
FIGURAR ENTRE OS PRINCIPIOS REFERIDOS
NO CAPUT DO ART. 3°, DA LEI 8.666/93, EMBORA
SE POSSA PRESUMIR SUA PRESENCA ENTRE
OS CORRELATOS, TANTO QUE SERA
INEXIGIVEL A LICITACAO QUANDO HOUVER
INVIABILIDADE DA COMPETICAO (ART. 25)" (In
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Comentarios a Nova Lei das Licitagées Publicas, Ed.
RENOVAR - 12 Edicdo, 1993)

E tempo de retornar & idéia inicial, para ancora-la
nesta maxima inscrita por Adilson Abreu Dallari, pois a exigéncia acima
referida, deixa impedidas muitas empresas de participaram do certame
em questao.

"O principio da isonomia, por si s6, independe de
qualquer norma, obriga a Administracdo a valer-se
do procedimento da licitacdo e ao estabelecer esta
obrigatoriedade erige a propria licitagdo em
principio, pois mesmo na auséncia de normas
especificas, esta a Administragao obrigada a utilizar-
se de procedimentos licitatérios (RDP 88/85)"
(Adilson Abreu Dallari).

E inafastavel a exigéncia constitucional e legal da
realizacao de licitacdo, quando se verifica que o objeto do contrato a
ser firmado é passivel de prestagao por mais de uma empresa, logo, ao
inviabilizar a participagédo de mais de uma empresa estar-se-ia
desvirtuando este propédsito, pois descumpre o comando constitucional
previsto no artigo 175, da Constituicdo Federal.

A exigéncia para que a empresa que nao
desenvolve atividade de transporte, apresente documento especifico
de tal atividade, €& absolutamente discriminatéria, pois veda a
participacédo no certame de determinadas empresas, pelo que, deve ser
revista tal exigéncia discriminatéria e limitativa, para se firmar em
consonancia com principios constitucionais da razoabilidade e da
isonomia.

e DA LIVRE CONCORRENCIA

Entre os principios, todos de interesse publico, esta
a LIVRE CONCORRENCIA.
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Logo, entende-se que deve-se, pois, privilegiar-se a
impessoalidade e a livre concorréncia, tracos estes caracteristicos de
qualquer selegao, até mesmo do processo licitatério.

Se em tudo existe ou deve existir uma finalidade
social, tal também existe na livre concorréncia, a qual atinge sua
obrigacdo social através dos beneficios financeiros e qualitativos. A
ndo-aceitagédo da livre concorréncia viola, frontalmente, a finalidade
social que a esta & imputada.

Nesse sentido tem-se como infrativa a conduta que,
por alguma forma, restrinja ou elimine a concorréncia, desestimule ou a
impeca.

Sendo o Direito Administrativo de elaboragéo
pretoriana e nao codificado, os principios representam papel relevante
nesse ramo do Direito. O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, esta
intimamente relacionado com a finalidade publica que deve nortear
toda a atividade administrativa. Significa que a Administragdo ndao pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que & sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento.

Em vista da empresa impugnante esta em plena
condigdo de participagdo no certame, pois, atende devidamente os
propositos da Licitagédo, faz-se necessario o enquadramento do item
impugnado a estes moldes, afim de evitar que somente poucas
empresas sejam beneficiadas, pois, assim sendo, estara ferindo os
direitos e principios da licitagdo, conforme acima amplamente
mencionado.

e DA AUSENCIA DE VALOR ESTIMADO

Das previsdes da Lei n.° 8.666/93, em seu artigo 40,
§ 2° Il, extrai-se a obrigatoriedade de constar do Edital o seu valor
estimado, o que nao ocorre no presente caso.
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Segundo o referido dispositivo legal “Constituem
anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...] Il —
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios’.

In casu,a auséncia do orgcamento ao Edital
contrariaria o principio da publicidade, sendo certo que referido
principio circunda os atos administrativo e representa condicdo de
torna-los eficaz, da mesma forma ocorre nos processos licitatorios,
onde a transparéncia e a publicidade devem acompanhar a pratica dos
atos, com vistas, o que inclui a divulgagdo prévia das condicdes e
regras da licitagao.

e CONCLUSAO:

Ante o exposto, e sabendo que os principios da
administragdo publica sempre foram o norte desse 6rgéo, requer-se a
Vossa Senhoria, o conhecimento da presente IMPUGNAGAO,
julgando-a procedente, e se digne determinar a modificagédo dos itens
6.9.4 e 6.9.7, do Edital, com a retirada da imposi¢do de apresentacdo
dos referidos documentos na fase de habilitagdo, bem como seja
incluido o valor estimado, tudo em vista do atendimento aos principios
ao norte mencionados.

Que sejam efetuadas novas publicagdes
consecutivas do Edital ora impugnado, desta feita, corrigida ou
sanadas as observacdes apontadas na presente, tudo por serem estes
atos expressado da mais lidima e salutar justica, sabiamente aplicada ao
caso concreto sob a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Nestes termos
Pede deferimento.
Ananindeua-PA,

CBA - ASFALTOS LTDA.
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