ANANINDEUA

E TRABALMHDO

e B R S

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAl'I'DE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO N° 922/2021 — SESAU.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARAO FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO PREPARADA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE.

PARECER N° 076/2021 — ASJUR/SESAU
I - RELATORIO:

Senhora Secretaria,

Referem-se os autos acerca da possibilidade juridica para adogdo da modalidade de
Sistema de Registro de Pregos, objetivando a contratagdo de empresa para o fornecimento de
alimentacdo preparada (quentinhas), coffe-break, lanches, sucos e refrigerantes, pelo periodo
de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da Rede Municipal de Saude de
Ananindeua.

A justificativa da referida contratagdo, objetiva fornecer refei¢des aos servidores da
Rede Municipal de Satde, quando necessitarem realizar atividades externas com horarios
estendidos, em que a refei¢do de almogo ou jantar ¢ feita durante o trabalho. bem como, a
acompanhantes e pacientes, que utilizam a rede de satde piblica de Ananindeua.

Sendo assim , faz-se necessdria a aquisi¢do, para evitar a descontinuidade no
fornecimento adequado e balanceado das refeigdes, evitando assim. que ocorram prejuizos na
satide dos pacientes e servidores.

Apés os tramites iniciais, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal
de Satide para informagdo or¢amentaria que subsidiara a despesa durante o periodo
correspondente a vigéncia solicitada e, entdo, vieram os autos para dirimir as questoes
juridicas quanto esta espécie de Contratagdo Publica.

E a sintese do relatério.
Il - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifesta¢io toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, niio lhe competindo adentrar em questdes afetas 4 conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no Ambito desta Secretaria Municipal de Satde, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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E cedigo que para a realizacdo das suas atividades, a Administragdo necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servicos. Para evitar a escolha de
forma impropria desses terceiros, a Constitui¢do Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso
XXI que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitagdes ¢ a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da
Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicao Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Pregos. forma
de contratagdo da Administragdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Observa-se que, 0
Sistema de Registro de Pregos foi criado com amparo nos principios da economicidade,
celeridade e da eficiéncia.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892. de 23 de janeiro de 2013, dispde: Art. 3°, O
Sistema de Registro de Pregos poder4 ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes:

I1 - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsiao
de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa:

[II - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um orgao ou
entidade, ou a programas de governo: ou

[V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Pregos como
sendo “wum procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia
ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio
da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela Administrag¢iao” (FERNANDES, 2006,
p. 31).

A peculiaridade do sistema de registro de precos no tocante a licitagdo ¢ que,
finalizado a concorréncia ou o pregio, nao ha a obrigatoriedade da Administragdo Publica em
promover as aquisi¢des, visto que as compras seréo realizadas de acordo com as necessidades
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do ente, com o contrato firmado posteriormente, no oportuno da aquisigao.

Em suma, o Sistema de Registro de Pregos permite a Administragdo contratar servigos
e adquirir bens de forma célere ¢ eficiente, valendo-se de um cadastro de pregos previamente
elaborado por meio de licitagdo, seja na modalidade concorréncia ou pregao.

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os
requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

11T - CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos; a demonstragdo
efetiva da vantajosidade da modalidade de sistema de registro de pregos e necessidade da
contratagdo, em tese, € possivel a Contratagio de empresa para o fornecimento de alimentagdo
preparada (quentinhas), coffe-break, sucos e refrigerantes, para atender as necessidades da
Rede Municipal de Saude, desde que observados e cumpridos os apontamentos feitos no
presente parecer.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
Juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, nao vinculando,
portanto, a decisao do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a
Procuradoria Geral do Municipio, para acato do ente Juridicamente responsavel pelas
demandas do Municipio de Ananindeua/PA e. ainda. seja o presente remetido a apreciagdo e
manifesta¢do da Controladoria Interna.

E o entendimento que submeto a superior considerag¢io.

Ananindeua/PA, 27 de abril de 2021

ADELIO MEéES DOS ! ANTOS JUNIOR

PROCURADOR DA SECRETAR{A MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
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PARECER JURIDICO N°225/2021 — PROGE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°09/2021-SESAU
PE N° 9/2021-013 SESAU/PMA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua.
A: Comissao Permanente de Licitagao.

Assunto: Andlise do Processo Licitatério de Pregao Eletréonico N° 9/2021-013
SESAU/PMA - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — Minuta do Edital e anexos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE ALIMENTAGCAO PREPARADA COMO LANCHES, COFEE BREAK,
SUCOS, AGUA E DE REFEICOES TIPO QUENTINHA (PESO NAO
INFERIOR A 900G) PARA ATENDER A REDE DE SAUDE DE
ANANINDEUA. EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO.
LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93 — REGULAR SEGUIMENTO.

1. DO RELATORIO

Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente processo para
analise do Pregao Eletronico - SRP, cujo objetivo € o REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGCAO PREPARADA COMO LANCHES, COFEE
BREAK, SUCOS, AGUA E DE REFEICOES TIPO QUENTINHA (PESO NAO INFERIOR
A 900G) PARA ATENDER A REDE DE SAUDE DE ANANINDEUA.

Através do Memorando n® 092/2021-DT-SESAU, foi informada a necessidade
da demanda para a aquisi¢é@o pretendida, contendo o termo de referéncia, especificagoes
dos servicos e produtos, procedendo-se o levantamento do mapa comparativo para a
cotacao de precos, e remessa para andlise desta procuradoria quanto ao tramite do
processo, bem como, sua minuta de contrato, edital e anexos.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico e
feito nos termos do art. 38, Paragrafo (nico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsdvel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas pela
Administragdo Publica. Dito isso, passa-se a analise do Processo.

E o relatério.
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2. ANALISE JURIDICA

Como regra, portanto, a Administragdo Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI| da CF/88 e
art. 2° da Lei n® 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: o primeiro &
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

O pregao e a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessao publica, por meio de
propostas e lances, para classificacao e habilitacao do licitante com a proposta de menor
prego. Quanto ao Pregé@o, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n°
10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei,
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (...)
§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagio de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentacéo especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregédo, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigencias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagao, dos
bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificagao, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objete do certame ao
licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao eletrénico, deve-se
observar o que o Decreto-Lei n® 10.024/2019 estabelece, mormente o constante em seu
art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:
| - elaboragao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia:
Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade

5
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campetente ou por quem esta delegar;

lll - elaboragdo do edital, que estabeleceré os critérios de julgamento e a aceitacio das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minime de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacao aos lances
intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicao das exigéncias de habilitagao, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragao e a execugdo do contrato e o0 atendimento das necessidades da administragao
publica; e

V - designagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se o0s autos, verifica-se que a solicitacio para realizacao do
certame e sua autorizagao partiram de autoridade competente, e aparentando estarem
presentes todos os requisitos legais, como natureza da despesa, a fonte de recurso.
definicao do objeto e sua justificativa.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em
sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei de
Licitagbes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nao havendo,
portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificagao dos licitantes previstos na minuta
do edital, bem como os topicos destinados &s demais fases do processo licitatério,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma
clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias
legais impostas na Lei n° 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagao aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente momento.

3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, diante da documentagdo acostada aos autos, opina-se
pela aprovacdo da minuta do instrumento convocatério, do contrato e seus anexos,
ratificando-se a regularidade dos atos praticados até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente Pregao Eletrnico para Registro de Precos, haja vista a auséncia de dbice
juridico para tanto.

Remetam-se os autos &8 CGM/PMA, para regular seguimento do feito, com o
deferimento desta Procuradoria Geral.




