PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO

PARECER N.”: 036/2021.PROCURADORIA
PROCESSO N.” 159/2021

INTERESSADO: DAF/SESAU
OBJETO: Contratagio de empresa especializada no fornecimento de material de consumo - expediente,

pelo prazo de 12 (doze) meses.

1 - RELATORIO

Senhora Diretora,

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizada contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de material de consumo - expediente, pelo prazo de 12 (doze) meses, visando atender as
necessidades desta Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua, por meio de Licitagdo. com base no art.
37. inciso XXI. da CF/88 e nos arts. 14: 15: 20: e 21 da Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.
bem como na Lei n.° 10.520/02.

A Coordenadora CAL/ALMOXARIFADO/SESAU. Sra Karenn Cristhina Rodrigues. em

Memorando n.° 16/2021 — DT. contido nas fls. 2. nos fala da inexisténcia de saldo contratual e da ndo

realizagdo de procedimentos licitatorios no exercicio anterior (ano de 2020). O certame ¢ necessario para
ndo haver solugio de continuidade pela administragdo publica, no intuito de promover o bem comum a
coletividade na assisténcia a satde publica: ressaltando que a referida Coordenadora ainda apresentou
Termo de Referéncia e anexo, das fls. 3 a 19.

Salientamos que a Secretaria de Satde, nas fls. 20, ja autorizou o prosseguimento regular do
feito 2 DAF/SESAU/PMA., e. nas fls. 21 vemos que a referida Diretoria ja iniciou o certame, no qual nas
fls. 22 a 79 vemos a cotagdo de preco e nas fls. 80 a 84. vemos 0 mapa comparativo de cotagdo de pregos.

Outrossim, foi providenciada a respectiva cotagdo de  pregos, tendo sido
apresentado quadro comparativo das propostas ofertadas pelas empresas. no qual a) BARBOSA & LIMA
COMERCIO - R$ 3.008.208.00; b) CLESIO CAMPOS CABRAL - R$ 3.152.816.60: ¢ ¢) CECIL
CONCORDE COMERCIO - R$ 3.818.686.40. Se verifica pelo Mapa Comparativo de Cotagdo de Pregos

_ que o valor médio ¢ de R$ 3.326.570.33. ~

Os autos chegaram nesta Procuradoria no dia 24/02/2021 e pela necessidade. tiveram tramite
acelerado para ndo comprometer o funcionamento da Secretaria Municipal de Saude.

Por fim, apds tramitagdo regular. veio & esta Procuradoria para analise e parecer, acerca da
possibilidade de proceder-se licitagao.
(}
: s ; ¥ \.
E o Relatorio. em sintese.

Passamos a manifestacdo.
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11 - DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente andlise toma por base o rito
administrativo adotado pela Secretaria, bem como os documentos apresentados nos autos. Sobre o
pleito esta Procuradoria se manifesta da seguinte forma:

O art. 37, inciso XXI, da CF/88 nos fala da necessidade de instauragao de processos licitatorios
pela Administragdo Puablica para contratagfio de servigos, obras, compras e alienagdes. que. por sua vez.
revela-se como formalidade que restringe a atividade desta no que tange a sua vontade/necessidade de
pactuar. Dentro desse prisma a existéncia de necessidade comprovada em manifesta¢ao. nos da subsidio a
abertura de licitagdo para contratag¢do de empresa especializada no fornecimento de material de consumo -
expediente, pelo prazo de 12 (doze) meses para A Secretaria Municipal de Saide garantir o
desenvolvimento de suas agdes.

O Processo Administrativo n.° 159/2021-SESALU. seguiu os procedimentos oriundos do art. 70.
da CF, bem como os Principios do Controle Externo. inexistindo na analise documental elementos que nos
falem ao contrario para o certame licitatorio.

Nao ha na analise no Processo Administrativo n. 159/2021-SESAU. erros devido aplicagao do
art. 37. XXI e da Lei n.° 8.666/93. quanto ao procedimento licitatorio.

O Processo Administrativo n.° 159/2021-SESAU segue até o momento, aos arts. 27 a 32, §1%
33:34 ¢ 36, §1°¢ 38, da Lei n.° 8.666/93 quanto aos procedimentos de licita¢do e contratos que devem ser
cumpridos para ndo ocorrer improbidade administrativa.

Vislumbramos que os arts. 38 a 53, da Lei n.° 8.666/93 estavam sendo seguidos e obedecidos
quando se observa lide que possa resultar prejuizo ao certame licitatorio. para que ndo ocorresse solugdo
de continuidade. Logo, poderia ocorrer pelo Processo Administrativo n.° 159/2021-SESAU, contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de material de consumo - expediente, pelo prazo de 12 (doze) meses
para a Secretaria Municipal de Saude garantir o desenvolvimento de suas agdes.

A Administragdo Publica. para contratar com os particulares devera adotar procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lei — Licitagdo. como nos fala Celso Antonio
Bandeira de Mello:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa
entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetdo patrimonial. para
escolher a proposta mais vantajosa ds conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competigdo. a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes
necessarias a0 bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir.”

Logo. vemos que € dever a abertura de disputa entre os interessados. no intuito de melhor prover
o interesse do erario publico. Maria Silvia Zanella Di Pietro descreve que:

“...a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela ¢
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restrigdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administragdo tera que
escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”

Portanto. havendo necessidade de contratar com os particulares, obras. servigos, compras €
alienagoes (e ainda concessdes, permissdes e locagdes) a regra € a prévia Licitagdo. Assim, Processo

3%
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Administrativo n.° 159/2021-SESAU. contrata¢io de empresa especializada no fornecimento de material
de consumo - expediente. pelo prazo de 12 (doze) meses para a Secretaria Municipal de Saude garantir o
desenvolvimento de suas acdes.

A administragdo puablica esta vinculada e deve primar pela aplicagdio do Principio da
Legalidade, descrito nos arts. 5°, I1: 37: 70 e 150. 1. da Constituigdo Federal e que disciplina todo o direito
publico.

IIl. DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico. quando na fun¢do de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o parecer juridico
ndo ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador piblico. porque tratar-se-ia de mera opinido
que poderia ou ndo ser adotada.

Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal. in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906. de
1994, art. 2°, § 3° art. 7°, art. 32, art. 34, IX. L. - Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta. sem
licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de
Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que
o parecer nio é ato administrativo, sendo, guando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragiio ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello. "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed.. 13* ed., p. 377. Il. - O advogado somente
serd civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio
praticado com culpa. em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art.
32. 1. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas sim a sua aprovagao
pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio no processo administrativo.
como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo, o STF ja se manifestou dizendo
que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer contrario da sua
consultoria juridica. Destarte, ¢ razodvel sustentar que o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato
com o administrador.

Com efeito. temos que a presente andlise foi consubstanciada nos termos da Lei n® 8.666/93.
sendo que destacaremos o comentario sobre o art. 38, paragrafo tnico, que de maneira imperiosa sujeita as
minutas ¢ aditais de licitagdo ao exame e aprovagdo da Assessoria Juridica da Administragdo. sendo
vejamos:

s

Rua MagalhZes n° 26 - Bairro da Guanabara - CEP 67.010-570 — Ananindeua-Pa



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
PROCURADORIA

*0 advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’. ndo
¢é ordenador de despesas ¢, em sua atividade. ndo pratica ato de gestdo. mas sim uma aferi¢io
técnico-juridica que se restringe a uma analise dos aspectos de legalidade, que envolvem
as minutas previstas no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, aferi¢do que.
inclusive, ndo abrange o contetido das escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
que fundamentaram a decisdo contratual do administrador. em seu ambito discricionario™

Logo. o parecer ndo vincula o ato do gestor publico. apesar de que no procedimento licitatorio
€ peg¢a obrigatoria. sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o preambulo da Constituigdo Federal de 1988 ¢ os principios
da Administragdo Publica e do Controle, esta Procuradoria OPINA QUE DEVE SER PERMITIDO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
CONSUMO - EXPEDIENTE, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE GARANTIR O DESENVOLVIMENTO DE SUAS ACOES.

E o parecer
S.M.J. ¢ o nosso entendimento.

Ananindeua (PA), 26 de fevereiro de 2021

. 1L

ADELIO MENDES DOS SANTOS JUNIOR
Procurador Municipal
OAB/PA n.° 15.553
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 159/2021-SESAU
PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2021-019 — SESAU-PMA

Da: Procuradoria Geral de Ananindeua
A: Controladoria Geral do Municipio de Ananindeua

Assunto: Analise Inicial do Processo Licitatorio de Pregao Eletrénico SRP n° 9/2021-
019.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA. TIPO MENOR
PRECO POR ITEM. EXAME PREVIO. MINUTA DE
EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E
LEI N° 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Por despacho da CPL do Municipio de Ananindeua, dando
prosseguimento ao trAmite processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica
O presente processo para analise do Pregao Eletrénico, objetivando o “REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA/PA’.

Através do Memorando n° 16/2021-CAF/SESAU de
14/01/2021 foi solicitado & Secretaria Municipal de Saude (SESAU) a abertura de
processo licitatorio para contratar empresa para adquirir o objeto mencionado,
detalhando o mesmo em seu Termo de Referéncia. Ato continuo, a Secretaria
Municipal autorizou o prosseguimento processual, bem como o levantamento do
mapa comparativo para a cotagéo de pregos dos itens para o processo. Apods o
atendimento deste, foi determinada a indicagao de dotagdo orcamentaria, que fi
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apresentada conforme fls. 085. Ha Parecer Juridico, bem como autorizagdo e
justificativa para a abertura do certame e determinagao para a elaboragao de minuta
de contrato. Por fim, foram encaminhados os autos da SESAU a esta PROGE, o qual
fora encaminhando, primeiramente, a CPL para a autuagdo do certame e a
elaboragdo da minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular
tramite com o encaminhamento para a analise juridica desta procuradoria.

Oportuno esclarecer que o exame deste o6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo UGnico, da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si. Dito isso, passa-se a analise do Processo.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugcdao de
questoes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo,
portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, como €& cedigco, o procedimento licitatorio tem
como intuito auxiliar a Administragao Publica a selecionar as melhores propostas para
o fornecimento de produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao
trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida
no art. 3° que reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento
licitatério para a protecao e garantia da Administragao Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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A norma contida neste artigo demonstra que o
procedimento licitatério ndo se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas
que € necessario coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n.
8.666/1993). Em suma, a licitagao & um procedimento orientado para atingimento de
certos fins, entre os quais a selegao da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é
essencial para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos
econdmicos. Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que
esta e obtida através da conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da
Administragdo Publica em obter a prestacao menos onerosa e o particular em ofertar
a melhor e a mais completa prestagao.

A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso
XXI, a obrigatoriedade de as contratacbes de obras, servigos, compras e alienagdes
da Administragdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unidao editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatorios e contratos com a Administracao Publica.

Como regra, portanto, a Administracdo Publica para
contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigos, encontra-se obrigada
a realizar previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art,
37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em
dois aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade,
da isonomia e da moralidade: e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém,
portanto, tdo somente as questées de observancia da legalidade dos atos
administrativos que precedem a solicitagéo do parecer juridico.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregao Eletrénico,
cujo objetivo é o Registro de Pregos para Futura e Eventual Aquisicdo de Materiais de

Expediente para Atender as Necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Ananindeua/PA.
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O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de
bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessao
publica, por meio de propostas e lances, para classificagao e habilitagao do licitante
com a proposta de menor preco. Quanto ao Pregéo, cumpre observar o disposto no
art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n° 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que seréa
regida por esta Lel.

Parégrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Art. 2°(...)

§ 1° Podera ser realizado o pregéo por meio da utilizagao
de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagdo especifica.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o
seguinte:

| - a auloridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do confrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento,

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicbes referidas no inciso | deste artigo e 0s
indispenséveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre 0s
servidores do 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.
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Quando tratar-se de Preg4o, na forma eletrénica, deve-se
observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente o constante em
seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica,
sera observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

lll - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de
Julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de
disputa e, quando necessério, o intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios
quanto em relag&o ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definigao das exigéncias de habilitagéo, das sangbes
aplicaveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administrag&o publica; e

V - designag&o do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao para
realizacao do certame, bem como sua autorizagdo partiram de autoridade
competente, e aparentando estarem presentes todos os requisitos legais, como
previsdao de dotag@o orgamentaria com a indicagao da unidade orgamentaria a ser
considerada, a nomeacgao de uma Comissao Permanente de Licitagao, a natureza da
despesa, a fonte de recurso, definicao do objeto e sua justificativa.

Ha ainda a discriminagdo de todos os detalhes técnicos
necessarios no termo de referéncia, e estando presentes todos os requisitos legais do
contrato, elencados na Lei n° 8.666/93.

No particular eleito de “menor prego por Item”, cumpre
observar que ante as particularidades da pretensa contratacao de diversos itens, é
do melhor interesse da Administragdo se proceder ao certame por este tipo, por
proporcionar o aumento da competitividade na disputa e, consequentemente, a
possibilidade de se conseguir melhores precos por itens individualizados.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o
Processo Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura
previstos no art. 7° da Lei de Licitagdes. Por conseguinte, tomando por base o valor
estimado para o certame, infere-se que o referido valor enquadra-se legalmente na
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modalidade escolhida. Nao havendo, portanto, Obices juridicos quanto a estes
aspectos.

QOutrossim, os requisitos para a qualificagao dos licitantes
previstos no edital, bem como os topicos destinados as demais fases do processo
licitatorio, encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
8.666/93.

Em relagao aos requisitos formais da minuta do edital, do
termo de referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigagdes
de cada parte de forma clara, € nos demais anexos, verifica-se que estes estao de
acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n® 8.666/93 para inicio e validade do
certame.

Estando, pois, toda a tramitagao aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento
até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

3. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagao acostada aos autos,
diante da documentacgao acostada aos autos, dada a regularidade do certame, opina-
se pela aprovagao da minuta do instrumento convocatério e do contrato, pelo que se
conclui e se opina pela aprovacgao e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-
se a continuidade do presente Pregao Eletrénico, haja vista a auséncia de obice
juridico para tanto.

Remetam-se aos autos a CGM.

E o parecer, SMJ.

Ananindeugd (PA), 26 de maio de 2021.
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